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35cr S^td nad^folgctiber Stbi^atibtung i[t ein hüppditt. 

(äininal ein rein tl^eoretifd^ijoiffenfc^afttid&cr; 2)er @runb= 
zhantt ber ,,®cfd&aH^orb«uug be^ bcutfd^en SRcid^ätage^'V ^^^ autonome 
ilomtnt bcrJElben (toie iä) c^ nennen tüifl)/ toß in feiner Stnmnbung 
uf einige Siuäelji'agen, auf bie Srgönjuug, bie ^uälcgung nnb 
te Slbänberung bcr ®efc^äft§orbnung^ entmirfett roerbeti. 

Unb gnm anbeten ift beräti^f^ ^i^ praftifi^stoiffenfc^afllid^er: 
Sc^ij^üft^orbnungäfragen, roeld^e gerabe in iüngerer 3^4* 0^*^^ ^^^^^ 
n bie S^xi bei ^ott^ftriftämpfe) in ber ^raji^ beä beutfd^eu SReid)Sf 
ige§ gu 5D?einnng^fäinpfen gefül^ri, ol^nc W^^cr eine tieferge^enbe 
iffcnf^aftlid^e S8c^anb(uug gefunben ju i^abcn, foden — teili& un= 
LÜtelbat, teil^ mittelbar — einer ßöfung nä^er gcbraiftt toerben. 

K liefern 3)oppeljtoede ber Slrbeit tragt aud^ bie Einteilung ber 
^ Inen St&fc^nittc ^cd^nung. 5Die Eortegungen de lege lata finb 
caftif(^=W)iffenf[!^aftIid&er Siatiir: fie geben eine tciffenfd^afttici^ bt^ 
rünbete STntluort auf bie für bie ^rayi^ bebeutfame grage^ jDeld^e 
tcd^tc bcnt beutfti^en Sfleid&gtage nadö ber iJofitit}cn {Rechtslage in 
?äug auf bie Ergönjung, Slu^Ugnng unb TOanberuug bei ®efd^äftg= 
rbnuug jufte^cu. 3)ie Setta^tungen de lege ferenda bagegen finb 
leoretifc^^tüiffenfc^afttic^er SRatur: fie tooHen (t»omer)mIid^ luenigficnS) 
^gen^ toetd^e {Reifte beut bcutfd^eu SRctd^^tagc bejüglii^ ber Srgänüung, 
.uSlegung unb $(6cinbcrung ber @ef<^äft^orbnung nad) ber ibealen 
ted^tslage jufte^en müßten, b. ^. bann äuftc^en mäfetcn/ ItDenn 
nc ertüä^tttc ©ruubgebaufe ber Oefd^Sftöorbnung be^ beutfci^eTi 9leic^§= 
igeS, bo^ autonome SJioment berfetbcn, folgericfitig in ben einjelncn 

fitjen 93eftimmungen ber ©efd^öft^orbnung bur^geful^rt loäte. 
Unb öiellet{^t ift über ben genannten lüiffenfd^aftlici^ett Qmd 
mcLVi^ nod§ ein — memgftenS inbtreft erftrebte^ — weitere^ t^cos 
itifd^-miffenfc^afttid&e^ Si^i erreid^t: SBicHcid&t geigt bie folgerifl^tige 
Jiff^ifii^rung bc§ autonomcw aJZoment^ ber SSejd^äftgorbnuug^ ia^ 



560^«» 




— IV — 

einer „autottoinett ©efci^äftgorbttutig" — tote e« bte ©efci^aftSorbttutiQ 
be« beutf(i^ett ^dä^^ta^t^ tft — gro^e B^to&^tn atil^aftcn, — 
B^to&^tn, tod^t t)xtM^t eine grunblegenbe Untgcftaltung bt^ xtä)U 
liäitn SBefetiiS unferer Äetd^i^tagSsScfd^äftiSorbttUttg l^crbctfcl^ncn laffcn. 
SRati totrb fpöter Derftd^en, »og td^ meine; eS »irb bie — in bte [er 
abl^anblnng freilid^ nnbeantoortet gelaffene — grage auftaud^en: 
enqjfiel^ft [\^ nid^t bie ®rfe|nng ber „autonomen ©efd^äft^orbnung" 
bei beutfd^en SReid^^tage^ burd^ eine öom ®efe| öorgefd^rtebenc 
©efd^äfti^orbnung, bie @rfe|ung ber l^eutigen Sied^t^Iage atfo burd^ 
einen 3#^wi>r ^^^ ^ jurjeit in ben meiften ber beutfd^en ©injet 
ftaaten befielet? 

Sßorau^gefd^idCt ift btm ,,au^ffi]^renben" 2;ette ein „einleitenber" 
«bfd^nitt über Segriff, ^wedE unb SBefen ber ©efd^äft^orbnung, aße^ 
gragen, Weld^e — ebenfo toit bie eigentlid^en 5ßrobIeme unferer W)^ 
l^anblung — meinet SBiffen^ ba§ erftemal eine eingel^enbe »iffen^ 
fd^aftlid^e Bearbeitung gefunben l^aben. S)iefer einleitenbe Slbfd^nitt 
ift öon gmnblegenber SJebeutung, benn in ben bort gefunbenen ©r^ 
gebniffen (bejügüd^ be^ Svotdt^ unb be§ red^tlid^en SBefen^ ber @t^ 
fd^öft^orbnung) finbet ein gut 2;eit ber fpäter aufgeworfenen fragen 
unmittelbar feine S5eanttt)ortung. 
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*) Set ber Sennieici^nung ber Segillaturtjenoben unb ber Scffioncn folge 
ber $CTettd)<;n S^ttermetl^obe [fic^e ^eret^, ©. X), tnbeni id^ mit tÖtnif(^en 
Siffftn bie ßegieloturiJCrioben, mit ara&if(]^en bie ein^etnen ©effionen be^etd^ne. 

') 3)0 bem iBerfaffer btefe# bie ftenogro^t^tfc^en aSeri^te ber U, ßegiStütur- 
^jeriobe (b, 1^. bte IBer^anMuugen beS IReit^togeö oom $>erbft 1903 bi^ ^uv (Segen- 
roart) not^ ntt^t oorlagen^ mürben oB Siti^^ttiitt^l für bie[f jüngfte, jegt (aufenbc 
Segifttaturpcriobe ftatt ber penograp^ifd)en SSeric^te bie ^arIomcntSberi(t)te ber 
3?otiouatjettung (^ffatStg- "J^r, . j ^erongejogcTi. 



— vm — 

c) ber <jrett6tfci^en atüctten ftammcr (@tcn. S3er. <jr. 2. Ä.). *) 
Einlagen unb ^rudfad^en }u ben genannten ftenogra)):^if(^en S3end^ten. 
^eutfcS^e @taatögtunbgefe(e in biplomatifd^ genauem ^bbrude, l^eraudgegeben Don 
S3inbing. 

©cft 5: öa^ern — ßei^j^ig 1896. 
ieft 6: ©ad^fen — Seitiaig 1893. 
©cft 7: SBürttembcrg — Sei^atg 1894. 



^) ^te l^erl^anblungen bei» pxen^x\ä^cn $arlamentö werben natürlich nur 
bann gittert, toenn bie bie^Beaüglid^en Seftimmungen ber ^jreugifcä^en ®cfd^dftö- 
orbnung mit ben SSorfd^riften ber berjeitigen ®efd^&ftdorbnung bed beutfd^en 9flei(^ 
taged bdttig übereinfümmen (belanntUd^ ift bie @(efd^ft0orbnung bed beutfd^ 
SHeid^toged avS ber @)efd^5fti$orbnung b. 2. px, St. l^erborgegangen). 
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§1. 
1. Set ä^egtiff ber @ef$aftSotbnuu0. 

SBa§ ber SJcgriff „©cfd^äftöorbnung"^) bebeutcn »ttt, tft mit 
jDCttigcn SBortcn bargetan. 

2)ie ©efd^öftöorbttung l^at — ba^ fagt ja ber SRame — e^ ju 
tun mit ber Drbnung, b. 1^. ber Siegelung gewiffer ©efd^öfte, unb jn?ar 
mit ber Siegelung berjenigen ©efd^äfte, »eld^e in ben SBirfung^feei^ 
parlamentarifd^er Äörperfd^aften fatten. Sn »eld^er SBeife eine parla^ 
mentarifd^e Äörperfd^aft bei il^ren SSerl^anblungen — ^Beratungen unb 
Sefd^tufefaffungen — öorjugel^en l^at, todä)t^ bie Organe finb, bereu 
\id) bie betreffenbe Äörperfd^aft bei il^rer 2;ätigfeit bebient, enblid^ 
todä)t SRed^te unb 5ßfßd^ten biefen Organen gufommen, — bie§ aße^ 
regelt bie ©efd^äft^orbnung. SJegrifflid^ bilbet alfo bie ®efd^äft§orbnung 
ben Snbegriff öon SSorfd^riften über bie ?(rt unb SBeife be§ innerl^alb 
einer parlamentarifd^en Äörperfd^aft ju beobad^tenben ©efd^äft^öerfal^ren^. 

2)od^ mit biefer Definition ift berjenige S3egriff, ben man unter 
btm SBorte „®efd^äft^orbnung" ju öerftel^en pflegt, nod^ nid^t öößig 
genau umfd^rieben. S3eäüglid^ ber gorm ber SSorfd^riften mu^ nämlid^ 
nod^ eine ©infd^ränfung gemad^t joerben. Stfe „©efd^äftSorbnung" im 
eigentlid^en ©inne betrad^tet man nur ben Snbegriff berjenigen SSor* 
fd^riften, joeld^e feft, b. ^. fd^riftlid^ normiert finb. 

Sllfo ber Snbegriff öon feft normierten SSorfd^riften über bie Slrt 
unb SBeife be§ innerl^alb einer parlamentarifd^en Äörperfd^aft ju be^ 



^) (Sbcnfo tüte ^ im ffia^mm bicfcr Arbeit öcrfagt fein ntu6, ouf bie ge- 
fd^id^tlid^e ©ntiDidelung be^ moterieHen Oefd^ftftgorbnungS-Segriffe«, toetd^e natur- 
gemög mit ber gefd^i^ttid^n (Sntmidetung ))arlamentarifd^er ^dr))erfd^aften über« 
l^au:pt jufammenfänt, eitt^ugel^en, ift t» l^ier unmdglid^, auf bie ®efd^i(^te beiS 
SQSorteiS „®e(d^&ftiSorbnung", einft „(Sefd^ftfiSreglement" genannt (t)gt utiten bie 
3itate auf @. 45 unb in Snm. 6 auf 8. 46), ein^ugel^. 

SSB e i 6 , Set beutfd^e Reid^fttag. V 
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obad^tenbcn ©cfd^äft^öerfal^ren^ — btcfc SJcfimtton bürfte ben Segriff 
bcr ©cfd^äft^orbnung crfd^öpfen. 

§2. 

2« Set S^t'^A )^^i^ @ef$äftgorbnung. 

S3ei SBetrad^tung be§ 3^^^^^^ i>^^ ©efd^äftöorbnung ntu§ t)on 
öornl^eretn fd^arf getrennt jperben gJPtfd^en iXotx öerfd^iebenen Sitten 
öott ®efd^äft§orbnnngen. @§ mad^t nämltd^ gerabe bejüglid^ be^ 
Stotdt^, ml(S)tx jur Sluffteönng ber @efd^äft§orbnung geführt l^at, 
einen Unterfd^ieb an§, ob ba§ in einer parlamentarifd^en fiörperfd^aft 
ju beobad^tenbe ©efd^äftSöerfal^ren t)on einer an^er^atb biefer Äörper^ 
fd^aft ftel^enben Snftanä öorgef d^rieben ^) jperben ober ob bie Äörper^ 
fd^aft felbft ba§ SRed^t befifeen foQ, fid^ ba^ ©efd^äft^öerfa^ren ju 
beftimmen.^ 



1) 2)ie(e „ouger^olb ber Äör»)er(d^oft ftel^enbe 3nftcmj" ift meift bo§ ©efcfe. 
Unb jtüor finben toir eine berortige burcä^ Sonbeggefet geregelte ®efci^öft§orbnung 
gerobe bei ben meiften ?ßorIomenten ber beutfd^en ©iitäelftooten. ^gl. 5. 93. für 
93o^ern bo3 au3 40 Strtifeln bcftel^enbe „©efe^, ben ®ef(i^äft§gong be§ Soubtog« 
betr., öom 19. Sonnor 1872" (obgebrudtt bei öinbing V ©. 315—326;, beffcn 
^rt. 1 oHerbingS bie ÄuffteHung eingel^enberer SSorfd^riften ber 5tutonomie ber 
Äontmer felbft überlägt. — ^ud^ in ©od^fen befielet neben ben toetitgen in ber 
SScrfoffung felbft entl^oltenen SSorfd^riften ein bcfonbereg SonbeggefeJ ,,S)ie Sonb- 
toggorbnung öom 12. Dftober 1872" (obgebrudtt bei öinbing VI). — 3)e§gl. in 
Reffen bo8 ©cfej öom 17. 3uni 1874. gerncr toirb ber ©efd^äftggang ber 
!Porlamente öon SBraunfd^toeig (ögl. Dtto bei 2Sl. ©. 122), öon ©od^fcn- 
Äoburg*®ot]^a (ögl. gorfcl bei Wl. ©. 128), öon Sod^fen-SBeimor^Sifenad^ 
(ögl. allerer bei m. ©. 18), öon @ad^fcn-3Jieintngcn (ögl. Äird^er bei 2Jt. 
@. 48) ufw. burd^ Sonbeggefeft geregelt. Sejügltd^ be§ lejtgenonnten $orlamentg 
befielet übrigem^ bie (gigentümlic^feit, bog bort, obtool^l bie ®eJd^öft§orbnung ein 
®efe6 borfteHt, in getoiffen gäHen bo§ ^orloment felbftänbig bie ®efd^äft§orbnung 
abänbern borf. 

*) ©0 ift eg bei nn« im SReid^c: 3)ie SBerfoffung gibt für ben ®efd^äftggang 
btS SRei^gtogS nur gonj wenige SBorfc^riften unb überlögt bie übrige Siegelung 
ber freien §lutonomic be§ SReid^Stageg (ögl. §lrt. 27 ber Si.SJ., öerbunben mit unfcren 
fipäteren 5lu§fü]^rungen ouf ©. 13 b. 51. 3n mel^reren beutfd^en ©injelftooten l^errfd^t 
bie gleid^e SRed^tSloge. ©0 in ?ßreugen (ögl. Slrt. 78 ber SBerfoffung), femer in 
SBürttemberg (ögl. § 164 ».U.), in SBoben (f. SBieloubt bei 3Jl. ©. 69), in 
8fleu6 j. S. (f. ayjüller bei m. ©. 190) uf». — SJon augerbeutfd^en ©toatcn 
tt)ären ^ier ju nennen: ^Belgien (f. SBautl^ier bei SK. ©. 45), 2)ftnemar! 
(f. ©oo'^ ®- 67), gronfrcid^ (f. Sibon bei 231, @. 68), ßu^cmburg (f. (£^f d^en 
bei 2R, 6. 109), (Bpanien (f. ^ampo^ bei 90^. ©. 23) ufw. 
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SBeld^e^ nun bcr S^^^ ^i^^ ©efd^äftöorbnung bcr crftcren ?(rt 
i[t, alfo einer ©cfd^äftöorbnung, vodä)t öon einer an^erl^alb ber Äörper^: 
fd^aft befinblid^en Snftang %e%tbm wirb, mag bal^ingefteHt bleiben.^) 
Un^ befd^äftigt nnr — ha bk ©efd^äft^orbnnng be§ bentfd^en SReid^^^ 
tag§ t)om Sieid^Stage felbft aufgefteKt joirb, alfo eine „autonome" t[t, 
uttb ba unfere folgenben öetrad^tungen eben nur biefer SReid^^tag^s: 
©efd^äft^orbnung gelten — bie S3eanttt)ortung ber fjrage: SBeld^e§ i[t 
ber S^^^ ^i^^^ ©efd^äft^orbnung, »eld^e t)on ber betreffenben paxla^ 
mentarifd^en Äötperfd^aft felbft aufgefteöt joirb? 

3d^ glaube, man erfennt biefen StoedE am el^eften, wenn man 
\iä) bie SSerl^anblungen einer parlamentarifd^en Äörperfd^aft, für bereu 
®efd^äft§regelung feine ®efd^äft§orbnung beftel^t/^ unb bie SSerl^anb^ 
lungen einer Äörperfd^aft, JDeld^e eine @efd^äft§orbnung befifet, gegen^^ 
uberl^ält. 3m erfteren fjaöe wirb bie betreffenbe Sörperfd^aft fid^ in 
jebem Slugenblide ber ^Beratung, in jjebem ©tabium be^ ®efd^äft^gange^ 
barüber t)on neuem fd^lüffig toerben muffen, jpeld^e^ SSerfal^ren ein^ 
gefd^lagen JDerben foQ. 3ebe^mal, JDenn beifpiel§n)eife eine SSorlage 
jur ^Beratung gebrad^t, jpenn ein 2lbänberung§t)orfd^lag gefteöt jpirb, 
jebeSmal mu§ fid^ ba§ ^Parlament öon neuem barüber fd^lüffig »erben: 
Xok foH biefe SSorlage, jpie foH biefer Slbänberunggöorfd^lag bel^anbelt 
»erben? Unb biefe§ immer »ieber!el^renbe ©id^fd^lüffigwerben beftel^t 
einmal in einer immer »ieberfel^renben Slbftimmung (benn ber S®iQe 
€iner Sörperfd^aft »irb öorgefteHt burd^ ben SBiHen ber äRel^rl^eit, unb 
biefer 9Kel^rl^eit§n)ille »irb eben burd^ Slbftimmung gefunben) unb jum 
anberen gar oft nod^ in einer immer »ieberfel^renben Debatte barüber, 
ob bie^ ober jjene^ SSerfal^ren beffer am 5ßlafee fei. Sllfo: 3m gefd^äft^* 
orbnungSlofem 3^ftanbe »erben bie ©ad^öerl^anblungen fortwäl^renb 
aufgel^atten, unterbrod^en burd^ Slbftimmungen unb ^tbatitn über ben 
formellen ©efd^äft^gang; bie ©ad^öerl^anbtungen »erjben geftört, il^re 
glatte unb fd^neHe (grlebigung gel^emmt. 

Unb bemgegenüber betrad^te man eine parlamentarifd^e Sörper^ 
fd&aft, »etd^e für i|re SSerl^anblungen eine »ol^lgefefete ©efd^äft^orbnung 
beft|t! S)ie immer »ieberfel^renben Slbftimmungen unb Debatten, 



^) 3)o6 bcr Stoed einer berortigen ®cfd)äftSorbnung oft toirfUd^ ein onbercr 
i% bog loffen f:pätere §lnbeutungen (f. @. 75) unferer 5lrbett erfennen. 

*) ^on meint öieHetd^t, ein ?ßorlontent ol^ne (Sefd^äftSorbnung fei l^eute 
ttnbenibar. ^ber in ^edlenburg tft nic^tö unbenfbar. 2)ort gibt e» tatfftd^Ud^ 
für ba» Parlament leine ®efd^äftöorbnung (bgl. S3üfing bei ^. @. 31). 

1* 
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todä^e im gcfd^äft^orbnung^Iofcn ^uftanbc notocnbig toaxen, cntfaHcn 
l^ier. An il^rc ©tcDc treten bie einmaligen, öorl^erigen, in ber ©efd^äft^:^ 
orbnung niebergelegten Slbftimmungen unb Debatten. SBann eine 
aSorlage jur Beratung gebrad^t tt)erben lann, toit ein Slbcmberung^^ 
öorfd^Iag gefteHt tottbtn mu^ ufw., barüber tt)irb fid^ bie Äörperfd^aft 
nid^t immer toxthtt öon neuem „ingibenter" fd^Iüffig, fonbem einmal, 
bei SluffteHung ber ®efd^äft§orbnung, fanb eine Debatte, eine Slb^ 
ftimmung über ba§ ©efd^äftSöerfal^ren ftatt, nnh ba§ ©rgebni^ biefer 
einen Debatte, biefer einen Slbftimmung, niebergelegt eben in ber „©e:^ 
fd^äft^orbnung", l^at öerbinblid^e Äraft für aDe gufünftigen, gleid^^ 
liegenben gäHe be§ ®efd^äft§gange§. @o oft eine SSorlage gur f8t^ 
ratung gebrad^t, ein Slbänberung^öorfd^Iag gefteHt njerben foH ufn)., 
— immer Wirb ba§ ©id^fd^lüffigwerben öon gaU gu gaU erfe^t burd^ 
bie bieSbegüglid^en SSorfd^riften ber ©efd^äftSorbnung über bie „95e:= 
l^anblung ber Vorlagen", über bie „Slbänberung^üorfd^Iäge" ufn). 
S5ei S5eftel^en einer ©efd^äft^orbnung njerben alfo bie ©ad^öerl^anb:^ 
lungen nid^t geftört burd^ Slbftimmungen unb Debatten über ben 
formellen ®efd&äft§gang, bie glatte ©riebigung ber ©ad^öerl^anblungen 
joirb nid^t gel^emmt. 

S)ie SSorgüge be§ S5eftel^en§ einer ©efd^äftöorbnung öor einem 
gefd^äft^orbnungSlofen 3#önbe liegen bemnad^ auf ber ^anb. SBa^ 
aber l^aben biefe SSorgüge mit unferer grage nad^ bem 3^^d ^^^ ®^' 
fd^äft^orbnung gu tun? — 9?un, bie SluffteHung ber ®efd^äft§orbnung 
begioedEte eben, jene SSorteile gu erreid^en. S)er Qmd ber ©efd^äft^s 
orbnung ift, bie genannten ©törungen ber ©ad^öerl^anblungen gu bes 
feitigen unb eine glatte, möglid^ft fd^neöe ©riebigung ber ©ad^öers= 
l^anblungen l^erbeigufül^ren. 

Äurg: bie parlamentarifd^en ©ad^öerl^anblungen gu öereinfad^en^ 
bag ift ber Smd ber ©efd^äftSorbnung.^) 

§3. 
3. SaS re^tli^e SBefen ber ©ef^&ftSorbnung« 

I. S)ie SJetrad^tung be§ Stotdt^^ ber gur SluffteHung ber 
©efd^äft^orbnung gefü£)rt l^at, lie^ nn^ bereite ein 9Koment be^ 



^) ®inge]^enbe allgenteine Erörterungen über bcn S^^ed ber ©efd^öftSorbnung 
gibt ti meinet äBtffend in ber miffenfd^aftlid^en Literatur nid^t. ^od^ l^ört man 
l^ier unb ba einnta! eine Slnftd^t über ben S^oed ber Oefd^äftSorbnung burd^flingen. 
^aü> rid^tig, f. 5. ®. ä^ttterntoier bei fH. ^. @. 444: „fie (scU. bie ©efd^öftö«^ 



rcd&tltd^cn SBcfcn§ bcr ©cfd^äftöorbnung, bic Üucöc, bcr bic ©cfd^äft^^: 
orbnung^^SBcftimmungcn il^r S)afcin banfcn, ericnncn. ®in 3Rtf)x^txt^^ 
bcfd^Iufe tft c§, auf todäjtm bic 9?ed^tön)irffam!ctt einer ©efd^öftö^ 
orbnung toit biejenige be§ beutfd^en 9?eidö§tage§ berul^t. 

Unb gnjor ift biefer 9Kel^rl^eitö6efd^Iu§ — mit einer eingigen 
fpäter (unter 9?r. TU) gu betrad^tenben StuSnaJ^me — ein ööHig freier 
S5efd^Iu§ ber 9Kel^rl^eit. 9?iemanb i^at banad^ ju fragin, tt)a§ für 
S5efd^Iüffe begüglid^ be§ ©efd^äft^öerfal^ren^ ber beutfd^e SReid^ötag 
aufjufteHen für gut beftnbet. ßum red^tlid^en SBefen ber ®efd^äft§^ 
orbnung gel^ört allein, ba§ il^ren SSorfd^riften äRel^rl^eit^befd^Iüffe ju^ 
grunbe liegen; ha^ biefe SSeftimmungen, biefe äRel^r^eit^befd^Iüffe einen 
gett)iffen nottt)enbigen Snl^alt l^aben, ift feine§tt)eg§ erforberlid^. 

©al^er ift aud^ jene oft geäußerte Slnfid^t gurüdfjunjeifen, tt)eld^e 
glaubt, e§ gepre gum SSefen ber ©efd^äft^orbnung, bie äWinberl^eit 
be§ SReid^^tage^ gu fd^ü^en,^) e§ mü^te bal^er bei ber Sluffteöung 
aöer ©efd^äft^orbnung^nomien ftetö auf ben @d^u^ ber SRinberl^eit 



orbnung) ift Don großer SBid^tigfcit, toetl toegen ber fonft unöermeibUd^en Streitig- 
feiten über bic gu toö^Ienben SOHttcI, über Sficil^enfolge ber ®cfd^äftc unb über 
gorincn Diel geit berloren gel^t, »enn nid^t bic gomien genau reguliert finb". 
Unb ö. SD^ol^I, SSorfd^Iägc @. IV: „. . . . fo Diel ift getoig, bag ol^ne eine gute 

®cfd^öftgorbnung 3citberluft eintreten müßte . . . ." (gnbUd^ auä) X^ubid^um 

@. 167 Slnm. 1: „. . . 3)ic ©efd^öftgorbnung l^at ben Stoed . . . ., baß bie ®c- 
fd^öfte fid^ nid^t unnötig bergögcrn." — ©alb aber aud^ folfd^, »ie man gerabc 
an lettgenanntem ©d^riftfteller, an 2:i^ubid^um, feigen fann. 3)er gtocdC ber 
©cfd^öftgorbnung toirb nömlid^ öiclfad^ ööllig öcrfannt. ^uger bem fd^on giticrten 
fagt 3:1^ üb id^ um ebenba: „3)ie ©cfd^öftgorbnung l^at ben Qtotd, SSorfe^rung gu 
treffen, bag ^efd^Iüffc beS Parlaments nur nad^ forgf&Itiger aKfeitiger ©rmögung 
gefogt »erben, bag bie SUHnoritöt gefd^üjt »erbe, in bcr 3JlögUd^!cit, i^rc Slnfid^tcn 
gcitcnb gu mad^cn ....'' 3)ieg ift aber, fo»eit c8 fid^ um ben 8»cdC ber ®c- 
fd^äftSorbnung überhaupt l^anbclt, burd^au« irrig. 3)enn eine cingelne ®cfd^öft8- 
orbnung^norm mog »o^I einen berartigcn S^cdC bcrfolgcn, alfo in bcr Slbfid^t 
entftanben fein, bafe burd^ fie bic SKinoritöt gefd^üjt »erbe (fo g. ©. § 35 Slbf. 3 ®.D.; 
öerg!. unten @. 60). Slber baburd^ »irb ber 8»ed bcr ©efd^öftSorbnung atö 
f old^er nod^ nid^t mobifigiert. 3)enn aud^ »enn feine S^iorm einer ©efd^äftSorbnung 
bcr SJlinberl^eit ©d^ujred^tc ge»ö^rt, bleibt bcr allgemeine cigentUd^e S^^^ ^er 
©efd^äftSorbnung, eben bcr oben im Xeictt gefenngeid^netc, beftel^en. fjalfd^ alfo, 
um aud^ bie äugerung einc3 $raftifcr3 angufül^rcn, »ar bic Äugcrung be3 
Slbg. giid^tcr am 4. mal 1883: „. . . . ®cfc^öft3orbnung, bie »cfcntUd^ gum 
©d^ufec ber aJKnbcrl^eit ba ift" (V, 2 @. 2317). 

^) SSgl. g. ©. aug älterer Qcit bic SBorte be8 8lbg. b. ^oöerbcd Dom 
15. Sunt 1868: „SBir l^aben in ber ®cfd^äft8orbnung fein »it^hgereS ^ringi^J 
fcftgul^altcn, atö bafe baburd^ eine ajänorit&t in il^rem ffit(i)tt gefd^üfet »irb" (Sten. 
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Schadet genommen njerben. ^ter njttb eben überfeinen, ba§ bte &e^ 
fd^äftöorbnnng anf bem freien SfJel^rinetobefdniuffe be§ 9?etd^§tagc§ 
beml^t, ba^ bal^er bie aKel^rl^eit jeben Sefd^In^ f äffen fann, ber il^r 
jnfagt, ba^ fie alfo, wenn fie nJtH, ber SKinberl^eit alle Siedete öer:^ 
Weigern, aßen ©d^u^ üerfagen fann. Ob an§ politifd^en ©rwögungen 
l^eran^, an§ Qtotdm&^XQltit^vixnhtn bie aKel^rl^eit in praxi ber 
SKinberl^eit gewiffe ©d^n^red^te gewäl^rt, ift eine anbere grage unb 
fommt für bie S5enrteilnng be§ red^tlid^en SBefen^ ber ©efd^äftöorbnnng 
nid^t in Setrad^t. S)a^ red^tlid^e SBefen ber ©efd^äft^orbnnng öerlongt 
feineSWegg einen berartigen ©d^u^. 

greilid^, wie bie gegenteilige irrige Slnfid^t ^ßla^ greifen fonnte, 
ift öerftänblid^. ©inerfeit^ l^aben praftifd^e Erwägungen wirHid^ bal^in 
gefül^rt, ba§ bie äReJ^rl^eit bei ?lufftellung ber meiften ©efd^äft^^ 
orbnung^normen ber SKinberl^eit gewiffe ©d^u^red^te gewäl^rte; anberer^^ 
feits gefd^al^ e§ immer mel^r unh mf)x, ba§ bie SKinberl^eit, fo fie 
in materieller Segiel^ung ni^tS gegen bie Änfid^t ber äReJ^rl^eit au^^s 
jurid^ten öermod^te, afö legten 9?ettung§anfer fid^ an bie formen, an 
bie ©efd^äftSorbnung Hämmerte,^) um auf biefe SBeife il^rer äReinung 
jum ©iege gu öerl^elfen (man benfe an bie Sämpfe um bie fogen. 
lex ^einge im Saläre 1900) ober wenigften^ ben ©ieg ber anberen 
l^inauSgufd^ieben (man benlt an bie ä^Ötarifberatungen be§ Sal^reg 
1902). ©0 würbe alfo in praxi bie ©efd^äft^orbnung tatfäd^üd^ oft 
ju einem äWittel, mit bem fid^ bie SRinberl^eit gegen bie JÜJel^rl^eit 
fd^ü^te.^ Slber beSWegen fteHt bie ©efd^äftöorbnung nid^t „ben 
natürlid^en ©d^u^ ber SRinorität"^ bar. 9?ein! 8luf ber einen ©ette 
wirb bei gewiffen ©efd^äftSorbnung^beftimmungen öon ber äRel^rl^eit 



©er. nb. S3b. 11 @. 458) ober au§ neueftcr Seit bie !nat)t)cn, ba§ glcid^e befagenbcn 
SSorte bed $lbg. ©tabtl^agen t)om 27. ^ot>embtt 1902: „^ie ©efd^äfti^orbnung 
ift ein ©t^uj gegen bie 2Jle^x^tiV* 

^) 3)icg laffen j. SB. bie teilweife bereite in ^nm. 1 auf ©. 4 jiticrtcn SBortc bc« 
Slbg. Sfiid^tcr Dom 4. Wlai 1883 inbireft »cnigften^ erfennen: „SBcnn bie SJlcl^rl^cit 

bcS Sfieid^gtagc^ (bog unb bog tut) , fo bleibt fein anbcrc« 

SD^ittcl, toenn nion fid^ in einer 9)^inbcr^eitgt)artei befinbet, otö bon ber ©efd^äft«- 
orbnung ben ouggicbigftcn ©cbroud^ ju mod^en" (@tcn. S3er. V, 2 @. 2317). 

^) 9iid^t fo unred^t l^ot alfo Slbg. Dr. ^od^nide, atö er am 2. 3)e5cnibcr 
1902 fogtc: „3)ic ©cfd^äftgorbnung ift eine ©d^ronfe, »eld^c feit ntel^r aI8 

30 Sauren ben @d^ufe ber äßinber^eit bilbet" (@ten. »er. X, 2 @. 6766 A). — 

Slber man borf nie bcrgeffcn, biefe Sd^ronfe befielet nur Don ber SD'lcl^r^eitg ®nabcn. 

^) ©0 loutcten bie SEBorte beg Sfleid^gtoggpröfibenten b. Sinifon am 
19. SJlära 1867. 
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bcabfid^tigt, bcr SRinbcrl^cit ©d^u^rcd^tc gu genjäl^rcn/) unbaufbcr 
anbeten Seite bringt bie aufgefteHte ©efd^äft^orbnnng bte %olQt 
mit fid^, ba§ bie äffinberl^eit fid^ ber ©efd^äft^orbnungSnormen beim 
Kampfe gegen bie äRel^rl^eit ate ©d^u^mittel .bebient. 9?id^t aber ift 
bie ©efd^äft^orbnnng üon 9?atur an§, il^rem SBefen nad^ ein ©d^n^^^ 
mittel ber äRinberl^eit, fonbem bie ©efd^öftSorbnung bleibt ftetö Äu§^ 
bmdE^mittel für ben äffel^rl^eit^willen. SSom red^tlid^en^) ©tanbpunft 
an^ ift e§ alfo üöHig belanglos, ob bie ©efd^äftSorbnung bie SKinber^ 
l^eit fd^ü^t ober nid^t.^) S)ie ©efd^äft^orbnnng beml^t anf äRel^rl^eit^s 
joiöen, freiem, bebingnng^Iofem SKel^rl^eit^njillen. 

n. S)ie ®efd^äft§orbnung fteöt alfo bm äßel^rl^eit§loUIen bar. 
Slber nid^t ben „injibenter" gefnnbenen äRel^rl^eit^ioillen, fonbem ben 
einmal ,,öorl^er" gefnnbenen äffel^rl^eit^njiKen, todäjn für bie jnfünftigen 
göHe öon ©eltung nnb SBirhing ift.*) S)iefer ,,öorl§erige", in ber 

*) SSon berartiger TOpd^t tourbe 5. SB. bie Äommtfflon bel^crrft^t, tocld^c 
über bie Stnträgc 3:tDeften-Sa8!er uftD. a^erid^t crftattetc. „3)te Äommifflon 
begann il^rc Slrbeiten, tnbem ftc ftd^ . . . . bergegcnlDörtiöte, baß c8 fid^ . . . . 
um ben @(i^u| ber äRtnorität bei ber Einbringung unb SSertretung bon ^ntr&gen 
l^anbele'' (f. ben »erid^t ber ®efd^äft8orbnungg!ontntifpon «ItenftüdC Srh. 65 @. 177 
ber Einlagen ber ftcn. »er. nb. »b. 1867 ©effton 2). 

*) Slnber«, »enn man »)oIitifd^e ®cfid^tiJ^)un!te in ©etrad^t jiel^t. $ter »irb 
bießcid^t bie gorberung bcrcd^tigt fein, bafe jebe ®cfd^äftgorbnung einer SWinberl^eit 
eine gctoiffc SCnjol^I Don Siedeten berbürgt. $ält man ober l^ierfür, fo muß man — 
»ie »ir unten @. 76 nod^ feigen toerbcn — bie l^eutc bei uni? im 9ietd^ bcftcl^enbc 
autonome ®efd^äftgorbnung überl^aupt bertoerfen unb ftatt il^rer eine bon einer 
augenpel^enben Suftanj, bem ®efe|e, borgefd^riebene @lefd^äfti$orbnung forbem. 

^ SBcld^e feltfamen unl^altbaren ®cban!en mond^mal biejenigen ©d^riftfteller, 
toeld^e bon ber ©efd^äftSorbnung bad ®efd^ü(tfein ber älilinber^eit berlangen, über 
bag 3Jla6 biefeg ©d^ufteg bortragen, barüber bgl. nur ben SlrtiM „$arlamcntarifd^e 
@tubien" in ©a^mg ^rcug. ^al^rbüd^cni (Sb. 3 ©. 168). $ier ift ber »erfaffer 
empört barüber, bag burd^ SWel^rl^citiJbcfd^IuS übcrl^aupt eine 3)ii8luffion gefd^loffcn 
toerbcn !ann; er fagt: „@ine ©inrid^tung (seil, ber 3)ii8!uffioni?fd^Iu6), bie bem 
S^rroriSmuiJ ber SD'laioritäten SSorfd^ub leitet (sie! %U ob nid^t aller ^arla* 
mentariSmug auf SKajoritötgtoillcn beruht!), eine fold^e StoangS- unb 9iotcinrid^tung 
bürfte in einem georbnctcn parlamcntarifd^en ßcbcn fd^toerlid^ auf 55cibe^altung 
^Infprud^ ^aben." Sttfo, c8 »äre „georbneteg parlamentarifd^cg Seben'', »enn jebe 
aJhnorität fo biet rcben fönnte, toie fte »otttc. 3)a« öftcrreid^ifd^e Parlament ift 
alfo baS S^eal|)arlament! 

*) Sin bicfcr ©teile mag lurj eine gfrage Erörterung finbcn, toeld^c, ftrcng 
genommen, aßcrbingg nid^t in ben 9ia^men biefer Slbl^anblung gehört, bie grage: 
für »ie lange 3ett fid^ bie ©citung ber ©efd^äftSorbnung be3 beutfd^en Sfleid^g* 
tagei» auf bie fünftigen gföHe erftredEt. $ereld unb bie \p&ttx benannten ftnb 
nämlid^ ber ^nfid^t, bag biefe ©efd^äftdorbnung nur für je eine iB€giiSIatur))eriobe 
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©cfd^äft^orbnung jum Äu^bnid gelommcnc SRcl^rl^citöWillc Bcanfprud^t 
alfo autoritative ©eltung anä) für btc jufünftigcn äRel^rl^citcn, benn 
btc ©cfd^äftSorbnungg^ajeftimmungcn fteöen eben 9?ormcn mit binbcnbcr 
Äraft bar. Slbcr man barf nid^t öcrgcffen, ba^ bicfer öorl^crigc äRd^r* 
l^cit^njiKc nur, um bic SScrl^anblungen gu öcrcinfad^cn, jur ©cfd^äft^^ 
orbnunggnorm njurbc; man meinte, bie immer njieberlel^renben SBiUeni^s 
äu^erungen ber fpäteren äRel^rl^eiten to&ttn überftüffig unb fönnten 
burd^ ben einen üorl^erigen äfJel^rl^eit^willen erfe^t werben, toeti bie 
fpäteren äRel^rl^eiten ben gleid^en SSiUen l^aben toixxhtn tt)ie bie „öor* 
l^erige" äRel^rl^eit. S)ie ©efd^äft^orbnung ift alfo aufgefteKt toorben, 
bie öorl^erigen äfJel^rl^eitSbefd^Iüffe finb alfo fojufagen gefaxt toorben 
unter ber SJorau^fe^ung, ba^ aud^ in ber S^Igegeit bie SRel^rl^eit 
auf bem gleid^en ©tanbpunfte ftel^en werbe Wie bie „öorl^erige", bie 
gefd^äftSorbnung^gebenbe äWel^rl^eit. 

m. »egäglidö ber „grei^eit" biefer äRe^r^eit^befc^Iüffe mug ie|t 
aber nod^ eine wid^tige ©infd^ränhing gemad^t werben. S)ie SBefd^lüffe 



he» Sfleid^gtageg gilt, unb bafe jum ©cflitmc ber nöd^ften ^eriobc bic ©cfd^Sftö* 
orbnung, um Sled^t^fraft ju l^aben, neu t)om Sleid^i^tage angenommen »erben muffe. 
^. @. bagegen gilt bie einmal aufgefteUte ®efd^öftiSorbnung {o lange, toie ed fiber^ 
^aupt einen beutfd^en Sleid^dtag gibt. 3)enn ber 3^ed ber ®ef(^äft$orbnung, ber 
öorl^erigen Siegelung beftanb nid^t barin, baS Sierfal^ren für eine SegiSlatur<)eriobe 
ju befHmmen — ebenfotoenig toie für eine ©effion ober einen %aq — fonbem 
bai SSerfa^ren bed beutfd^en 9let(^dtagei^ für immer }u regeln, ^ie 9U(l^tig!eit 
meiner 3)'{einung (bag bie ©efd^öft^orbnung ))rin}ipiell für aUe fommenben 
Segigteturt)erioben gilt im ©egenfa^ jur ^ereli^fd^cn, nad^ toeld^er fie nur für je 
eine $eriobe gilt, alfo nad^ @(^Iug berfelben eine gefd^äftöorbnungdlofe geit l^errfd^t) 
toirb aud^ burd^ ben SBortlaut unferer ®efd^äftöorbnung felbft em^iefen, meU^ 
.gleid^ in il^ren Slnfang^toorten (§ 1 ®.D.) ©efHmmungen barüber trifft, toaS bei 
beginn einer neuen SegüJIaturperiobe ju gefd^el^en ^at, bie olfo jeigt, baß pd^ i^re 
Rettung au$ auf biefe neue SegiiSIaturperiobe erftreden foU. ^ud^ bie ^ra^iiS bdi 
beutfd^en 9ieid6gtogeg fte^t in neuerer gcit burd^tocg auf meinem @tanbpun!t. 
^gl. fd^on bic SBorte beg Slttcrgpräfibcnten §u ©eginn ber VI. SegiSlaturpertobe 
<im 20. Sfioöembcr 1884: „SD'lcinc ©errcn, nod^ § 1 unferer ©cfd^äftSorbnung 

lofl " (@ten. »er. VI, 1 @. 3). Ä^nlid^ ju »cginn ber 7. ßcgi^Iatur- 

•>periobe, ber 8. uf». — ^ereÜJ öertritt, »ic gcfogt, bie cntgegengefcttc SD'Jeinung 
ipQi. ^txtU @. 4). (gbenfo »ie ^ereliJ: Sabanb (ögl. ßabanb I @. 319), 
aud^ ö. ©c^bel (ögl. ö. ©e^bcl @. 207), ebenfo ö. mo^l (ögl. ö. äJlol^I, 
Ärit. @r. @. 48), ferner X^ubidftum (ögl. 2:]§ubid^um @. 167), »eld^ letterer 
freilid^ ba3 Unbefricbigcnbe feinet ©tanbpunftcS einfielet (ebenba @. 168). — ^ier fe- 
rn cnjcl (ögl @. 96) gc^t fogar nod^ »citcr toie bie ©enannten unb meint, bic 
@lefd^öftiSorbnung muffe in jeber Seffion neu angenommen »erben, ba fie nur 
für je eine ©ijungg^eriobe gelte. 
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fönticn fid^ nämlid^ bctt)cgcn, in mläjtt SRid^tung fic mUtn, @inc 
®ä)xaritt befielet ober für fic: fic bürf cn nid^t bcn SJcftimmungcn bcr 
bcutfd^cn 9?ctd^§t)crfaffung guwibcrlaufcn. 

S)cr ®runb l^icrfür ift crfid^tlid^. SSir fallen oben/) ba§ c§ 
nnt 2lrt üon ©cfd^äftöorbtiungcn gibt, bie auf ©rutib cine§ ®efc^c§ 
^uftanbe fommt, toäl^rcnb bie atibcrc 2lrt öon ©cfd^äftöorbnungcn — 
gu bencn anä) bie ©efd^äft^orbnung be§ beutfd^en 9?eid^§tage§ gäl^It — 
burd^ bie SKitglieber ber parlamentarifd^en Äörperfd^aft felbft, alfo in 
unferem gälte burd^ bie äRitglieber be^ 9?eid^§tage§, aufgefteöt tt)irb. 
5?un mu§ man aber bebenfen, ba§ bie§ 9?ed^t be§ 9?eid^§tage§, fid^ 
felbft feine ®efd^äft§orbnung ju geben, fein urfprünglid^e^ 9?ed^t 
ift. Slnalog voit in anberen 2änhtxn bie SSerfaffung htffo. ein be^ 
jonbereS Sanbe^gefe^ ba^ ©efd^äft^üerfal^ren be§ ^Parlamenten regelt, 
tPirb bei un^ in S)eutfd^Ianb erft burd^ bie SSerfaffung unferem 9ieid^§:= 
tage ha^ 9ied^t übertragen, fid^ feine ©efd^äft^orbnung felbft gu geben. 
Queue ber Slutonomie be§ 9ieid^n tagen ift ehtn bie SSerfaffung,^ weld^e 
t>a^ urfprünglid^ il^r juftel^enbe SRed^t bem SReid^ntage belegiert l^at.^ 
2)a öerftel^t en fid^, ba^ bie SJeftimmungen ber ®efd^äft§orbnung, 
loetd^e nur fogufagen ergängenber S^eil ber SReid^nöerfdffung finb,*) 
nid^t in SBiberfprud^ fid^ fe^en bürfen mit thtn biefer SSerfaffung. 

S)er beutfd&e SReid^ntag ift alfo in ber Sluffteöung feiner 
©efd^äftnorbnungn-SSeftimmungen frei mit alleiniger Slunnal^me ben 
Ißunften, ha^ biefe SBeftimmungen nid^t gegen bie 9?eid^nöerfaffung 
loerftofeen bürfen.^) 

(@n liegt au^erl^atb ben SRal^menn biefer Slrbeit, im einjelnen 
auf bie gäöe eingugel^en, in benen bie ©efd^öftnorbnung ben beutfd^en 
SReid^ntagen gegen biefen 9ied^tngrunbfa^ g^f^^It, in benen alfo bie 
©efd^äftnorbnung in SBiberfprud^ getreten ift mit bem SSerfaffungn- 
ted^t. @n foDen bal^er biefe gäHe, tt)eld^e nad^ meiner Sluffaffung 
l^ier in SSetrad^t fommen, nur einfad^, ol^ne jjebe S5egrünbung regiftriert 
toerben. @n finb: 



1) »9I. oben @. 2 Slnm. 1. 

«) »gl. ö. mnm @. 397. 

^) Db biefe 2:atfad^c tDünfd^tigtoert ift, barüber pe^e unten @. 75. 

*) 2:reffcnb fogt ^ereU (6. 3): „3)ie ©efd^öft^orbnung ift eine in Slutotiomic 
«riaffenc ©rgönaung^borfd^rift jur 9ietd^§öcrfaffung." 

^) SSgl. ^erelg (@. 3): „^x intra ober präter, niemals contra Usejjsö^ 
fommt i^nen" (ben Stormen ber ®ej(!^&\taotbtvutv^ „\iwfevc^\v&i^ ^^ ^S^i.J' 
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a) S)ic burd^ § 36 ©afe 2 ®.0. ftatuicrtc Buläffigfcit qe^dmet 
SRcid^Staggfifeungcti/) m\ä)t gegen Slrtüel 22 Slbf. 1 91.85. öer^ 
ftöfet, ift wegen biefeg SSerfto^e^ red^t^ungülttg.)^ 

b) S)te fettend ber ©efd^äftöorbnung (§ 54 8lbf. 2 unb 3 ® JD.) 
aufgefteHten Siegeln über bte S5efd^lu§fä]^igleit be§ SReid^^tageiS, 
n^eld^e bte bleibe jüglid^e Seftimmung be§ Slrt. 28 ©afe 2 dtSß.^ 
etnfd^ränfen, alfo gegen fie üerfto^en, finb au§ biefem ©runbe 
ebenfalls red^töungültig.*) 



^) ©cl^eintc ^arlatnentgptungen finb frciUd^ in foft aßen anbcrcn $orIamenten, 
in bcncn bcr bcutfd^cn ©injclpaatcn fotool^l »ic in bcncn ber augerbeutfd^cn ßänber, 
bei befonbercn Slnläffen augeloffen. So in ^rengen burd^ STrt. 79 @afe 2 SS.U., 
in SBa^ern burd^ ^rt. 13 bc« ®ef. öont 19. Sanuor 1872, in SBürttcmberö 
burd^ § 168 SS.U., in (Sad^fcn burd^ § 135 ».U., in »aben burd^ § 78 SS.U. uf». 
SSon l^ier^er gel^örenben augerbeutfd^en Staaten feien genannt: ^gtalien (bgL 
»rufa bei SK. @. 143), Belgien (ögl. SSantl^ier bei 3JL @. 45), öujemburg 
(t)gl. @Qfd^en bei 3^. @. 110), ^finentar!, Portugal (t)gl. be a^ebeiroiS bei 
SR. @. 46) uftD. 

*) 3)en gleid^en ©tanbpunft bertreten bie meipen StaatSred^tSlel^rer (bgL 
j. 85. ßabanb I @. 321, ö. ©e^bel @. 198, ©ierfemenael @. 85 ufto.). 
ebenfo SKüUer, Ännalen. — 3:reffenbe Darlegung aller ©rünbe, »eld^e für bicfen 
@tanb))unlt fpredben, unb Eingabe f&mtlid^er biesbe$üglid^er Literatur finbet ftd^ bei 
^erelg @. 34—37. — «uf bem entgegengefefeten ©tanb pel^t SKe^er (@. 409, 
«nm. 23); fd^einbar oud^ Xl^ubid^um (bgl. @. 192). 

*) Unjutreffenb iß eS natürlid^, ben Slrt. 28 aud^ auf bie 83eratungiSffi]^ig^ 
leit ju bejie^en, toie eS «bg. Dr. SfleinedCe am 28. SKai 1868 (f. ©ten. »er. nb. 
»b. I 6. 228), «bg. Sa8!er am 4. 3uni 1868 (Sten. »er. nb. ©b. @. 249 unb 
250) unb in neuerer geit ^bg. Stabtl^agen am 7. 9h)t)ember 1902 (6ten. »er. X, 
2 @. 6207D biÄ 6208a) taten. — ®egen ha» ©tabt^agenfd^e Argument „bie 
»efd^Iugfaffung unb bie t)oraufge^enbe »eratung finb ein einheitlich ®an%e»'* 
bilbet ein treffenbed Gegenargument bad SSBort heS 9iei(^tag^pröfibenten t). @imfon 
bom 14. 3uni 1868: „. . . . jul^ören unb befdbliegen ift ^meierlei, ha» Su^^^^^ 
ber 9(lt bed ein^Inen SnbitnbuumiS, ha» »efd^Iie|en bagegen ein 9ßt ber »er« 
fammlung.'' — S)ie gem. äReinung fte^t auf bem gleich @tanbpunlt toie toir 
(DgL j. ». ö. Se^bel S. 210, t). SRo^I, Sfrit. (Ir. S. 94 u. o.). — ^txeH 
(S, 79) t>ertntt ben umgefe^rten Stanbpunft, folgert bie »erotung^unfö^igfeit bei 
einer Hmoefen^eit oon toeniger a\» 199 9^id^tog^mitgIiebem ober ouS einem 
onberen cä» bem genonnten ®runbe. »gL barüber unter Snm. 1, 92r. 2 auf S. 18. 

*) 3n biefem $unlte toirb oon ben mei^ Sc^rift^dlem oüerbing^ nic^t 
fo toeit gegangen, oielme^r bie betreffenben @kf(^ftdori>nung^»eßimmungen für 
ned^ültig angefe^n, unter bem »orb^Uen iAodi, bog jeber äieid^tog^be fc^lug^ 
bei iDddbem mdft bte Dorgefdbriebate 9RitgIid>er^^ onioefenb toor, nichtig i^ 
So D. SeDbel (f. 6. 210), prtiiai|>tell aiu^ ^ereU (ogL 8. 77). 2)eii glticben 
Stonbpunh tote ben im 2>ct getan^eic^eten t>ertrttt Sobonb (f. Sabanb^ 
Seitf *r. S. 9), 
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SSctin Wir jc^t dfo bic SRomcntc, todä)t für ba§ red^tlid^c 
SScfctt ber ©cfd^äft^orbtiutig öon SJebcututig finb, gufamtncnfaffen, fo 
feigen tt)ir: bic — bog ®cfd^äft^t)crfa£)rcn bc§ Sicid^ötagcö rcgdnbcn — 
<Scfd^äft§orbnung§nomictt berul^cn auf einmaligen äRel^rl^eitöbefd^Iilffen, 
loeld^e für bie gufünftigen SKel^rl^eiten binbenb finb, nnh xotläjt unter 
ber SSorau^fe^ung gefaxt finb, ba§ biefe ffinftigen äRel^rl^eiten auf bem 
nämlid^en ©tanbpunft ftel^en toürben, njeld^e femer einen beliebigen 
Snl^alt l^aben unb nur nid^t gegen bie Seftimmung ber beutfd^en 
aieid^ööerfaffung öerfto^en bürfen. 



^««ftUrren^ftr ®«it 



Äapitcl I. 

Sie ^gftnstitig t^eir ®ef<i^ftfti$0irt^iitiii0^ 

S)er crftc Xcil utifercr cigcntUd^en Slbl^anblung foö fid^ mit bcr 
gragc bcfd^äftigcn: SSeld^er Slrt ift bic äRad^tbcfugtii^ bc^ bcutfd^cn 
SRcid^^tagcö in bcgug auf bic ®rgänjung bcr ©cfd^äftöorbnung? 
2)0^ XoiU fagcn: Sn tt)dd^cr SBcifc l^at bcr SRcid^^tag bei feinen 
SScrl^anblungcn (^Beratungen, Slbftimmungcn ufw.) in bcnicnigen göDett 
üorgugcl^cn, für njcld^c bic ©cfd^äftSorbnung feine SScftimmungen 
öorfiel^t, in benen bic ©cfd^öftSorbnung alfo „Süden", „©rgönjungSs 
:punftc'' aufweift? 

Unfere Darlegungen toerben gunäd^ft — aud^ in ben folgenben 
Steilen unferer Slbl^anblung n^erben toxx bie gleid^e Teilung öomel^men — 
ber l^eutigen SRcd^tSlage gelten, bie Srgänjung ber ©efd^öft^orbnung 
alfo de lege lata bel^anbeln, unb fid^ l^emad^ mit ben in biefcr 
grage für bie Sufunft öieDeid^t afö tt)ünfd^en§n)ert ju erJ^cbcnbett 
gorberungen befd^öftigen, bie ©rgängung ber ©efd^äft^orbnung olfo 
de lege ferenda in§ Sluge faffen. 

A. De lege lata. 

h Stö ©ef^aftStierfal^ren in ben @rgan}ttngS))ut^eti. 

I. 3n ben gäHen, bie toir j|e^t im Singe l^aben, entl^dlt bie 
©efd^äftSorbnung feine ba§ SSerfal^ren öorgeid^nenbe 9?orm, e§ l^errfd^t 
begügüd^ biefer ^ßunfte jener o6en^) gefd^ilberte gefd^äft^orbnung^Iofe 
3uftanb. @§ gilt bal^er in ben ©rgängung^punften, fid^ „inäibenter" 
über btn SBeg be§ ®efd^äft§gange§ fd^ttffig gu werben. Statt ber 
bloßen ^Befolgung einer feft öorgefd^riebenen 9?orm ift alfo in ben 



5; Sielte oben S. 3. 
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©rgättjung^punftcn ein ftctö tt)icberlc]^rcnbc^, ncucrüd^c^ ©id^fd^Ififfig:: 
werben erforberlid^. 

n. S)tefe^ @id^f(^Iäfft8tt)erben gefd^ie^t t)on gaö jn gaö. S)a^ 
H)iK befagen: ein SSefd^Iu^ ergel^t im einzelnen fonfeeten gaö, f)at 
aber aud^ nur ©eltung für ben einzelnen gaU. S)em Sefd^Iuffe, ber 
bei einer ®efd^äft§orbnung§IfidEe ergel^t, lommt alfo nid^t bie gleid^e 
aSirfung ju wie beut „öorl^erigen", gur ®efd6äft§orbnung§norm ge^ 
Worbenen SBefd^Iuffe, beffen Tragweite fid^, Wie wir fallen, auf alle 
äufünftigen analogen %aüt be§ ©efd^äftögangeS erftredEt. 

in. Se^t aber fommen wir jur Beantwortung ber Hauptfrage: 
SBeld^eö ift bie Snftanj, Weld^e fid^ über ba§ einjufd^Iagenbe SSerfal^ren 
fd^Iüffig JU Werben l^at? 9K. a. SB.: SBem fommt bag SRed^t ju, bie 
©efd^äft^orbnung gu ergangen? 

Um biefe g^age gu beantworten, ift e^ nötig, hirg auf bie 95e^ 
beutung be§ 2lrt. 27 3i.aS. eingugel^en. 

Dl^ne Svod^d befagt nämlid^ bie SSerfaffung^öorfd^rift: „S)er 
9ieid^§tag regelt feinen ©efd^äft^gang burd^ eine ©efd^äft^orbnung" 
nod^ etwa^ SSeitere^, ate ba§ fie nur bem 9?eid^§tage ba^ SRed^t gu^ 
erfennt, eine ©efd^äft^orbnung aufgufteQen. S)ie umfaffenbere SBe^ 
beutung ber betreffenben SSeftimmung Hegt barin, ba§ fie bem SReid^^- 
tage überl^aupt bag SRed^t, fein SSerfal^ren gu regeln — b. I§. nid^t 
nur ba§ SSerfal^ren in gorm ber Sluffteüung einer ®efd^äft§^ 
'".nung gu regeln — , alfo ba§ 5Red^t ber Autonomie überl^aupt 
i^äl^rt. ©ewife, «rt. 27 ber SR.SS. fprid^t nur baöon, ba^ ber 
9leid^§tag feinen ©efd^äftSgang burd^ eine „©efd^äft^orbnung" regeln 
borf, aber bie felbftüerftänblid^e — unb um be^wiöen Wol^I nid^t 
l^eröorgel^obene — SSorau^fe^ung biefer freien „(Sefd^äft^orbnung^:^ 
auffteHung" ift ehm, ba^ ber SReid^^tag überl^aupt begügüd^ feinet 
®efd^äft§gange§ autonom ift. S^^ minbeften fann man alfo 
mittelbar au§ ber erwäl^nten SJeftimmung bie htm SReid^^tage begüglid^ 
feinet ©efd^äft^öerfal^ren^ allgemein gewäl^rte autonome Befugnis 
fd^ließen. S)er SReid^ötag beftimmt feinen ©efd^öft^gang felbftänbig, 
bo^ ift ba^ ^ringip. Unb eine Änwenbung biefe§ ^ßringip^ ift: ber 
SReid^^tag tann biefen feinen ©efd^äft^gang burd^ eine ©efd^äft^s 
orbnung regeln. 

3ft ba§ ©efagte rid^tig, fo ergibt fid^ barauö aud^ bie aJeants^ 
Wortung ber öon un^ aufgeworfenen grage. S)enn bann i(t bamt 
gleid^geitig gefagt. Wer in btn (Srö&niUUftav^uUtu "toä) €\^^'\ä5^^^^^^ 
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SScrfal^rcn öorgugcid^ncn ^at S)tcfclbc Snftanj, jocld^c fid^ „einmal*, 
„öorl^crig" über bcn ©cfd^äft^gang fd^Iüffig geworben tft unb bog 
©rgebni^ btefe§ @id^fd^Iüffign)erben§ ate ©efd^äftgorbnung^ttorm nteber^ 
gelegt l^at, biefelbe Snftanj l^at fid^ aud^ „tnjibenter" in ben ©rgänjungi^* 
:pnnften über ba^ SSerfa^ren fd^lüffig gn werben. S)a^ ©ubjcft ber 
9?omigebnng nnb ber ©rgängnng ber ©efd^äftöorbnnng ift ba§ glcid^e, 
ba tbm beibe 9KaIe ba§ ©mnbpringip ber antonontcn @e]ä)a\&i 
orbnung — ba§ bie äRel^rl^eit be§ SReid^^tage^ ben ©efd^äftögang ju 
beftimmen l^at — gnr Slnwenbnng gelangt. 

Sllfo ber SReid^gtag felbft beftimmt in ben ©rgänjung^punlten 
injibenter ha^ ©efd^äft^öerfal^ren. äWit anberen SSorten: fo oft pd^ 
ein gaU, ber in ber ©efd^äft^orbnnng teine SRegeInng gefunben l^ot, 
joäl^renb ber Üieid^Stag^üerl^anblnngen geigt, ergel^t ein SRel^rl^eitS^ 
bef(^In^ be^ SReid^^tage^ (ber SBiÖe einer :parlanientarifd^en ^örper^ 
fd^aft wirb thtn, wie wir fd^on erwäl^nten, bnrd^ ben SKel^rl^eit^willett 
bargefteöt), nnb ba^ ®rgebni^ biefe^ äßel^rl^eitöbefd^InffeiS ift für bic 
Slrt be§ SSerfal^ren^ ma^gebenb. ^) 

S)er SReid^gtag beftimmt alfo in ben ergängnng^:punften bo« 
aSerfal^ren. §ieran5 folgt, ba^ bie SBel^au^jtnng, weld^e man in ber 
^ßrafi^ be^ SReid^§tage§ bisweilen ändern l^ört:^ ber JRcid^^tagÄ^ 
:präfibent l^abe in ben ®rgänjnng^pnnften ben ®ang be^ aSerfoi^reni^ 
anjngeben, irrig ift. S)ie SSel^anptnng entbel^rt jegüd^en ©runbci^, 
wie benn and^ öon jenen, Weld^e biefe Slnfid^t geändert l^aben, nicmote 
öerfnd^t worben ift, einen Sewei^ für biefe SSel^anptnng jn erbringen. 
SRögttd^ nnb red^tlid^ äuläffig^ Wäre e§ ja, ba§ ber SReid^^tag, bem 
:prin3ipaliter ba^ SRed^t, bie ©efd^äft^orbnnng jn ergangen, guftel^t, 
bie§ SRed^t anf ben ?ßräfibenten übertrüge, ba§ bie ©efd^äft^orbnung 
alfo eine SSeftimmnng entl^ieüe, etwa be^ Snl^altS: ,,Sn benjenigen 
gäHen, für weld^e bie ©efd^äftSorbnnng teine Seftimmnng öorfiel^t, 
trifft ber ?ßräfibent bie ©ntfd^eibnng über ben ®ang be^ SSerfal^renS." 



1) 3)ic glcid^e SlnWt fpicgcln g. 85. bic SBortc be« Slbg. ©pal^n t>om 
27. «Roöembcr 1902 totcber: „3)ic ©cfd^öftgorbnung fielet einem SJlclörl^citg- 
befd^Iuff^ beS ^aufed nur bann entgegen, n^enn fte eine SBeftimmung entl^ält 
. . . ." (@ten. a3er. X, 2 @. 6663b, ögl. auc^ unten Slnm. 4 auf @. 26). 

2) SSgl. ftatt anberer Sugerungen bie SBorte beS ?ßräf. ®rof Don ©allcprem 
öom 9. SJlärj 1903: „$err TOg., too8 ^ier im Sfleid^gtag gejtattet ift, beftimmt 
bie ©efd^äfti^orbnung unb nad^ ber @lef(^5ftdorbnung, n^enn nid^t etn^ad 93efonbereiS 
barin fte^t, ber ^räpbent — unb babei bleibt t»l'* (@ten. ©er. X, 2 @. 8511c). 

^J %/. unten @. 20. 
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SlBcr bic ®cfd^äft§orbnung bc^ bcutfd^cn SRctd^^tagc^ ctitl^ält eine 

berartige ober äl^nfid^e SBeftinimung nid^t, bal^er bleibt e§ bei beut 

getenngeid^neten ^ßringip: ber SReid^Stag felbft, b. 1^. bie äRel^rl^eit be§^ 
fetten beftimmt ba^ SSerfal^ren. 

SlDe^ in aUeni: ber im einzelnen fonfreten gaöe ergel^enbe, aber 
anä) nur für biefen einzelnen gaU SBirhing au^übenbe SWel^rl^eitö^ 
bef(^Iu§ be§ SReid^^tage^ beftimmt ba^ ©efd^äftSöerfal^ren in benjenigen 
fünften be^ ®efd^äft§gange§, toeld^e in ber ©efd^äft^orbnung feine SRege« 
lung gefunben l^aben. 

§5. 
2. SBirlli^e Süden unb f^einbare Süden. 

9?ad^bem voiv ba^ SSerfal^ren fennen gelernt l^aben, totlä^t^ in 
hext Srgönäung^punften ju beobad^ten ift, muffen n)ir je^t nod^ auf 
bie Srgäujung^punfte fettft gurüdEfommen. 

aJeäüglid^ eine§ großen S^eile^ berjenigen ?ßunftc nämlid^, n^eld^e 
bem oberftäd^Iid^en SSetrad^ter offenbare ©rgängung^punfte, offene 
Bare Südfen ber ©efd^äft^orbnung be§ beutfd^en SReid^^tageö öorju^ 
fteQen jd^einen, lommt man gu einem ganj anbtttn ©rgebniffe, toenn 
man biefe ^ßunfte ttxoa^ genauer in§ 3[uge fa^t. ©ie finb gar nid^t 
bc^, Xoa^ fic anfangt fd^einen, bilben gar feine Südfen in ber ©efd^äft^^ 
orbnung. SBir woDen fie jum Unterfd^ieb üon ben anberen, ben 
,,tt)irllid^en SüdEen", bie ,,fd^einbaren SüdEen" nennen. 

©^ finb bie§ ^ßunfte, über n^eld^e bie ©efd^äft^orbnung be^ 
beutfd^en 9leid^§tage§ aUerbing^ verbis expressis nid^tS befagt, 
fünfte alfo, über weld^e bie ©efd^äft^orbnung fd^weigt. Slber biefem 
©d^Weigen ber ©efd^äft^orbnung liegt eine befonbere Slbfid^t jugrunbe. 
Süd^t etwa bebeutet e^ (foId^e§ bebeutet ba§ ©d^weigen ber ©efd^äftö^ 
orbnung naturgemäß für genjöl^nlid^), baß bie ©efd^äftSorbnung ben 
betreff enben ^ßunft nid^t regelt, fonbern gerabe burd^ ba^ ©d^n^eigen 
Wirb eine Siegel, eine 9?orm aufgeftettt. Sn ben betreffenben ^ßunften 
]^at man e^ mit einer 2lrt „fonflubentem'' ©d^weigen gu tun. 

Um ba^ in§ Sluge ©efaßte öerftänblid^ gu mad^en, fei e^ gleid^ 
an einem SJeifpiele^) — unb gwar an einem in ber ^ßrajrig be^ 
SReid^Stage^ üiel umftrittenen SSeifpiele^ — erörtert. S)ie ©efd^äftö^ 
orbnung be§ beutfd^en Sleid^Stage^ entl^ält nämlid^ feinerlei SSeftimmung 

^) SBeitere S3eifpiele toerben unten in 5(nm. 1 au\ <S. \& ^^<&i ^x&j^f^^J&jev.. 
«) %I. ^nm. 1 auf @. 17. 
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barübcr, ob — bcgtt). in mlä)tni Umfange — btc ^ßcrfon be§ bcutfd^cn 
Äaifcrö ober dnt^ beutfd^en Snnbe^fürftcn, ferner ob beren Stußernngen 
ober ^anblnngen in bie Debatte gegogen n^erben bürfen. 9?nn ift e^ 
irrig, an§ bem gellten einer bie^begüglid^en SSeftimmnng gn folgern: bie 
©efd^öft^orbnnng fagt über biefen ?ßnnft nid^tö, alfo liegt eine „Süc!e" 
öor, alfo mn^ — gemä^ bem ©rnnbfa^e, mläjm tt)ir öorl^in tennen 
gelernt l^aben — bie jeloeilige SReid^^tagSmel^rl^eit injibentcr befd^Iie^en, 
iniotenjeit fid^ bie SReid^^tag^mitglieber in il^ren Sieben mit ber ?ßerfon, 
ben Sn^emngen ober ^anblnngen be§ Äaifer^ bejtt). ber SSnnbe^fürjften 
befd^äftigen bürfen. 5Rein! 9Kan mn^ bebenfen, ba§ bie ©efd^äft^^s 
orbnnng be§ bentfd^en 9leid^§tage§ :pofitit)e Seftimmnngen barüber 
entl^ält, loeld^en ®infd^ränhingen bie Sieben ber Slbgeorbneten untere 
liegen, nämlid^ abgefel^en baöon, ba^ bie Slbgeorbneten „ha^ SSort öer* 
langt nnb öon bem ?ßräfibenten erl^alten l^aben muffen" (§ 42 ®.0.), 
bürfen bie Siebner: 

1. nid^t öom ©egenftanbe ber SSerl^anblnng abtoeid^en (§ 46 ® JD.) unb 

2. nid^t gegen bie Drbnnng be^ $anfe§ öerftoßen (§§ 46, 60 
©afe 2 ®.D.). 

® ief e Sinfd^ränhingen bejüglid^ ber SRebefreil^eit ber Slbgeorbneten 
Werben alfo öon ber ©efd^äftöorbnnng gemad^t, aber jool^Igemerlt, nur 
biefe. S)a ift benn gtoeifeüo^ nur bie eine Folgerung gu jiel^en mög^ 
Hd^: ©ejoiffe beftimmte Sefd^ränfungen legt bie ©efd^äft^orbnung — 
afe Slu^nal^me öon bem ©runbfa^e ber Siebefreil^eit — ben SRebnem 
auf, alfo foD e^ in anberen %äütn für bie SRebner leine lo eiteren 
SBefd^ränhingen geben. 

Unb joer biefe Folgerung etwa nid^t für bie rid^tige l^ält, ber 
vergegenwärtige fid^, Wölfin bie SSißigung jener anberen — eingangs 
afe fälfd^Iid^ l^ingefteöten — %oxhtxvinQ (immer l^infid^tlid^ beS ge^ 
Wählten SSeifpieleS) fül^ren würbe. 9Ktt bemfelbcn Siedete, mit Weld^cm 
jemanb fagt: bie ©efd^äftSorbnung beS beutfd^en Sieid^StagcS cntl^ölt 
feine Seftimmung über bie SSefpred^ung Äaiferlid^er äufeerungcn unb 
^anblungen, alfo fönne ber Sieid^Stag — entfpred^enb bem oben er« 
örterten ?ßrinjipe — jjebergeit injibenter burd^ SKel^rl^eitSbefd^Iu^ eine 
fold^e 83efpre(^ung verbieten, mit gletd^em Siedete lönnte man fagen: 
bie ©efd^äftSorbnung be§ beutfd^en Sieid^StageS entl^ölt teine 5Be^ 
ftimmung barüber, ob Su^erungen unb ^anblungen von irgenb Weld^en 
äRitgliebem be§ Äaiferlid^en §aufeS im Sieid^Stage jur ©prad^c ge^ 
brad^t Werben bürfen, alfo lönnte bc^ Sefpred^en ber von biefer ©ctte 
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auiSgcl^cnbcn Su^crungcti öoti ber äRcl^rl^cit iebcrjcit öcrBotcti jocrbcn. 
Sa, man tonnte mit glcid^cm SRcd^tc immer weiter gelten unb fagett: 
bie ©efd^äft^orbnung beftimmt nid^t^ über ein ettt)aige§ SSefpred^en 
öon Äußerungen unb ^anblungen eine§ 9Kinifter§, bie ®ejd^äft§^ 
orbnung beftimmt nid^tö über bo^ SSefpred^en öon Äußerungen unb 
^anblungen eine^ Slbgeorbneten, alfo tann bie SKajorität für jeben 
einjelnen gaö injibenter bog S5efpred^en üon Äußerungen ber äWinifter, 
ber Slbgeorbneten öerbieten. — 3d^ meine, fd^on bie S^Igen, ju benen 
bie oben al§ irrig begeid^nete Slnfid^t fül^ren würbe, laffen bie Srrig^ 
teit biefeg ©tanbpunfteS erfennen.^) 

Älfo bie ©efd^äft^orbnung beS beutfd^en SReid^^tageg enthält 
bie SSeftimmung, baß bie SRebner nid^t üon ber Sad^e abweid^en unb 
nid^t gegen bie Drbnung öerftoßen bürfen S)amit fagt fie zweierlei: 
3ttm erften (verbis expressis), baß bejüglid^ ber SRebefreil^eit ber 
Slbgeorbneten thtn bie genannten Sefd^ränhingen beftel^en, unb jum 
gtoeiten (burd^ ©d^weigen, burd^ fonflubente^ ©d^Weigen), ba^ begüglid^ 
ber SRebefreil^eit Weiter leine ®infd^ränhingen beftel^en. 

Unb fo Wie in biefem (afe eine 2lrt ^ßarabigma eingel^enb bor:! 
gefteHten) ?ßunfte ift bie ©ad^Iage aud^ in aQen anberen ?ßunften ber 



^) ^Qd SSerfol^ren beiS Sletd^iStageg in biefem $un!te ift t)om red^tUd^en ®e« 
fi(!&tö^)iniftc aus öoflfommcn irrig unb »üKürlid^. 3)cr aftcid^i^togSpräfibcnt be- 
ftimmt ^ier nämlid^ nad^ freiem (grmeffen. S^alb löfet er nur bie S^efprcd^ung 
t)on l^aifertid^en Sieben ^u, totld^t „htm Steid^Stoge outl^entifd^ Befannt geworben 
flnb'' (fo 5ßräf. ®raf t)on »alleftrem am 21. Januar 1899 — Sten. »er. X, 
1 6. 338 D), balb t)erlangt er, bag auger bem autl^entifd^en »efanntmerben bie 
Sieben femer aud^ „öffentlid^e Slngelegen^eiten betreffen'' muffen (fo berfelbe ^räf. 
om 20. Sanuar 1903 — @ten. ©er. X, 2 6. 7419 C), balb toieber fte^t er aber 
öon bem SJlomcnte be3 „autl^entifd^en ©efannttoerbeni?" ah (fo bei ber ©rörterung 
bed befannten 5(aiferUd^en ©toinemünber Telegrammen am 20. S^nuar 1903, t)gt. 
bie ©emerfung beiJ «bg. Don »ollmar, @ten. »er. X, 2 6. 7420C), balb fie^t 
er Don bem SJlomente be« „Öffentlid^e — Slngelcgenl^eitcn — betr." ab (fo bei 
ber — juerft nid^t jugelaffenen — Erörterung ber befannten Äaiferlid^en Ärupp- 
Sieben am 22. Januar 1903) uf». — Übrigeng oerbietet ber Sleid^gtaggpröftbent 
nid^t nur »ittfürlid^ertoeife ba8 gn^tebebattejie^en beg Äaiferg, fonbem in 
gleid^er SBeife aud^ ber anberen ©unbegfürften (fo in ber neueften geit j. Jö. 
bie ©rtoäl^nung beg Äönigg öon SBürttcmberg, ögl. bie ©ijung Dom 11. SD'lörj 
1904, Sflat. 8*0- öom 11. 5ölära 1904 9lr. 169) unb fogar aud^ ber Äoiferin (fo 
j. ©. in neuefter Seit am 10. aßärj 1904, ögl. Sflat. gtg. Dom 10. SJlörj 1904 
Sh. 166). ^ieg »erfal^ren ift natürlid^ red^tUd^ ebenfo unjuigffig, toie hai »erbot, 
Sugerungen ober ^anblungen beS Ü^aif erd ^u bef))red^en. — SBenn man bie l^eutige 
Sled^tniage — bag bie $erfon beS ÄaiferS, ber ©unbegfürften ufto. jeberjeit ol^ne 
8B e i I , S)e€ beutfd^e IReid^fttaa. 2 
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„fd^eitibarcn Süden", üon bcncti btc ©cfd^äftöorbtiung bc§ bcutfd^cn 
9?eid^§tagc^ nod^ eine ganje SReil^e entl^ält.^) ©tetö laffen einäelne 
©infd^rönfungen ba§ ^ßringip erfennen, bie Sln^nal^men beuten auf bte 
SRegel l^in; anber§ au^gebrüdt: burd^ argumentum e contrario mu| 
man ©d^Iüffe gtel^en öon ben in ber ©efd^äft^orbnung pofitiö normierten 
®infd^ränfung§punften auf biejjenigen ^ßunfte, für n^eld^c bie ©efd^äftg* 
orbnung feine befonbere 9?orm entl^ätt. 



^infd^ranfung in bie Debatten gejogcn tocrbcn bürfcn — nid^t für bie toünft^nl* 
teerte anpeilt (ber bcutfd^e Sfieid^gtog fd^eint in feiner üBergrogen SJlc^rl^eit feit 
langem ouf bicfcm ©tonbpunfte ju flehen), fo ntug man bofür forgcn, baft eine 

— ber bieSbejüglid^cn SSorfd^rift beg § 27 Sanbtag^orbnung cntfpred^enbe — ©c* 
ftimmung in bie ©efd^öftiJorbnung beS beutfd^en 9ieid^8toge^ eingefügt »irb. 

^) @§ feien ^ier nur nod^ folgcnbc bciben erioäl^nt: 

1. 3)ie ®cft^dft«orbnung entl^ält fein »erbot ba^in gel^enb, \>a% bie fReid^ 
taggmitgliebcr nid^t inner^olb il^rcr Sieben gitate oug Leitungen, ^üö^ttn ufto. 
beriefen bürfcn; olfo ift ein fold^cg SScrlcfen erlaubt. 3)enn baS ^rinji^j ift: für 
bie Sfleid^^tagSmitglieber bcftcl^t — toie toir im 3:ejt fd^on folgen — 9icbcfreil^eit 
(ein SScrlcfcn toie baS genannte ift eben ein 3^eil ber Sieben, „gleid^fam beren 
Subcl^ör" — toie ^erel« @. 89 fagt), unb Don biefer greil^eit entl^fitt bie ®c- 
fd^öftSorbnung feine ^u^nal^me, toeld^e bo8 SJerlcfen t)erbietet. — 3n ber $rajiÄ 
beiJ 9leid^gtage3 l^crrfd^t irrigertoeife meift bie 5lnftd^t, baß ber 9ieid^2tagiJ^)räfibent 
ha» ertoäl^nte SSerlefen nad^ ^Belieben geftatten ober unterfagen lönne. tiefer 
@tanbpun!t lommt balb barin jum ^ui^brudE, bag bie einzelnen ^bgeorbneten ben 
$räpbenten öor bem SSerlefcn um bie ©riaubnig l^ierju erfud^cn (ögl. ftatt anberem 
j. ©. au3 neuerer Seit bie SBorte be3 Slbg. ©d^ raber Dom 28. 9fiot)ember 1902, 
Sten. S3er. X, 2 @. 6685 C), balb barin, bag ber Sleid^Stag^praftbent felbft mit 
einer SJlal^nung ober einem SSerbotc toöl^renb beS SSerlefcnS eingreift. (SSgl. aui$ 
neuerer geit }. S3. bie SEBorte bt^ ^räfibenten trafen oon SBaHeftrem Oom 
14. gebruar 1903 — @ten. S3cr. X, 2 6. 7938 B — unb bie äl^nlid^en SBorte be« 
SSiaepräfibcnten ®raf 6toIberg öom 4. gebruar 1903 — 6tcn. S3cr. X, 2 @. 7672). 

— 3)od^ aud^ ber rcd^tUd^ rid^tige ©tanbjjunft toirb — ober »urbe »cnigpeng — 
in ber ^rajdS beiS Sleid^i^tageg t)ertreten. SSgl. j. S3. bie treffenbe Slntmort hei 
?ßräfibenten oon ©imfon am 6. SD^örj 1867, aU i^n ber Slbg. Don Dl^eimb 
um bie ®rlaubni3 jum SSerIcfen eine« ©d^riftftüdfe« bat: „S^ ^abt fein fUtd^t, 
bai^ £efen }U geftatten ober 5U t)erbieten; e3 ift feine SBeftimmung in ber &e0 
fd^dftgorbnung, bie mir bieg SHed^t beilegte, unb id^ glaube alfo, ber $crr fRebner 
lann gan^ unge^inbcrt ba2 Sd^riftftüdf öerlcfen." (Sten. S3er. nb. a3b. ©. 74.) — 
aSitt man in biefem fünfte ba§ SSerlefen öerboten l^aben — ein berartigeS ^rbot 
forbert 5. S3. ®u3^ing (fiel^e ©ugl^ing @. 48) — fo ift eben aud^ l^ier toie in 
bem oben im Se^te gelennjeid^neten fünfte bie Einfügung einer bementfpred^enben 
9lorm in bie ©efd^öftSorbnung erforberlid^. 

2. 3)ie ®efd^äft3orbnung beftimmt nid^ts barüber, ob in Slnioefenl^eit nur 
weniger 9JHtgIieber (5. ». toenn nur toeniger atö bie ^filfte ber ISlbgeorbneten 
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SBir l^abctt c§ alfo in bctt angcjogcncn ^ßunftcn nid^t mit wir!? 
Kd^ctt Süden bcr ©cfd^äftöorbnung jii tun, fonbcm nur mit 5ßunftcn, 
»cld^c fd^cinbor, auf bcn crftcn 93Iid öicttetd^t, fid^ afö Süden borj* 
fteUcn, für tod^t aber in SBal^rl^eit öon ber ©efd^äft^orbnung — 
»enn aud^ nur fd^weigenb — eine beftimmte binbenbe SSorfd^rift ge^^ 
troffen Wirb. 

gür biefe 5ßunfte, bie ,,fd^einbaren SfidEen", treffen alfo bie in 
bcn vorigen ^ßaragropl^en unferer Slbl^anblung aufgeftettten Siegeln 
nid^t ju. 

B. De lege ferenda. 

Unfere öorftel^enben Setrad^tungen über bie ©rgänjung ber ®e^ 
fd^äft^orbnung befd^äftigen fid^ mit ber augenblidEIid^ beftel^enben 
Sied^t^Iage. ©el^en wir jefet ju, weld^e gorberungen in biefer grage 
für bie 3ii^ii^ft ä^ erl^eben finb. 

§6. 
1. 2)a8 @ef$aftStierfa]^ren. 

3unäd^ft alfo feien bie gorberungen bejüglid^ beg ©efd^äfta^ 
öerfal^rcng erörtert. 

3)ag augenblidEIid^e SSerfal^ren Wirb, wie unfere Stu^fül^rungen 
im § 4 b. ?[. ergaben, burd^ ben im einjelnen fonfreten gatte inji^s 



anioefenb ftnb) ber didäfitaq SeratungiSunfäl^tg ift, bal^er tft er ftetiS berotungd« 
fdl^ig. S)enn baiS $rtn5i)) ift, bag ftetö, toenn bie @t(ungen bei» 9letd^taged eröffnet 
finb, bie S^rl^anblungen — ©eratungcn unb ©cfd^lufefoffungcn — jtottftnbcn lönnen. 
ipieröon ijt eine 3lu§nal^nte (burd^ 3lrt. 28 iR.S5.) ftatutert: jur ©cfd^Iufefaf fung 
iß bie $tnioefenl^eit ber SJlel^rl^eit ber fReid^StagSntitglieber erforberlid^. S^r ^e«* 
ratttng genügt olfo iebe beliebige 8^^^ ^^^^ ontoefenbcn Slbgcorbneten. ®ie 
3:^oretifer jtel^en im ©rgcbni« fojt burd^toeg ouf beut gleid^en ©tonbpunfte. S5gl. 
i. ©. ßabanb @. 323 unb bie bort öon il^nt Sitierten (öon Ttof^l, öon @e^bel, 
t)on 9lönne ufm.). ^ie ^rajriiS beiS !Rei(^StageiS bagegen lägt nteift bie irrige 
Wx\iö^t erfennen, bag bei ^efd^Iugunfäl^igfeit bed iReid^tagei» berfelbe aud^ 
Berotunggunföl^ig ijt. SBüIfürUd^ inl^ibiert nöntlid^ ber ^äfibent nad^ feft^ 
^efteOter ^efd^Iugunfä^igleit oft bie toeiteren ^Beratungen (t)gl. 5. ^. nur in ber 
©ifeung öom 29. S'loöentber 1902 bie »enterfung be8 «ßräf. ®raf öon »alleftrem, 
©ten. »er. X, 2 @. 6729 B). S)ie8 SJerfal^ren ijt notürlid^ red^tlid^ unaulöffig, 
unb ou(^ $ereU SKeinung (ftel^e $erel3 @. 79), bafe eine „Dbferöonj" öor- 
Kege, ift ju öertoerfen; launt öon einem jteten ^©ebraud^e" fann man fpred^n, 
ioie bie t>on $erel« ©. 79 3lnm. 439 oufgefül^rten ©egenbeifpiele jeigen. — ögL 
iXbet biefe gan^e grrage übrigens oud^ Slnm. 3 auf @. 10. 
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bctttcr ergcl^cnbett, nur für bicfcn cinjclncn gatt SBirfung au^übcnbcn 
Wltf)vf)txtöht\^ln^ bt^ Sicid^^tagc^ bcftimmt. SRuti ift natürlid^ an 
beut äWotttcntc, ba^ bic Siegelung be^ Sßcrfal^ren^ im einjelnen galle 
ftattjtnbet unb nur für ben einjcincn gatt binbenb ift, aud^ de lege 
ferenda nid^tö au^jufefeen. ®^ fragt fid^ ober, ob e^ Wirftid^ jwe6 
mäßig ift, bo§ ber Sieid^^tag ba§ SSerfal^ren in biefem 5ßunfte öor? 
fd^rcibt, ober ob nid^t öicUcid^t an bit ©tctte bt^ 9icid^§tag§me]^r]^eit§j 
befd^Iuffeö beffer ba^ Srmeffen beö SReid^ötag^präfibenten treten toürbe. 
2Wit anbercn SSorten: ©oK de lege ferenda bie ^erbeifül^rung berjenigcn 
SRed^t^Iage geforbert Werben, n?eld^e wir bei unferen ©arlegungen 
de lege lata^) afe l^eute nid^t beftel^enb gefennjeid^net l^aben? @ott 
ber 5ßräfibent be§ Sieid^ötage^ in benjenigen 5ßunlten be^ ©efd^afts* 
gangem, für toeld^e bie ©efd^äft^orbnung feine Siegelung öorfiel^t, ben 
SBeg be§ Sßerfal^ren^ öorjufd^reiben l^aben? 

äWeine Slnttoort ift l^ier folgenbe: Stuf ber einen Seite meine 
id^, ba^ ba^ ^ritijip, Weld^e^ unferer gangen ©efd^äft^orbnung ju« 
grunbe liegt — jene^ ^rinjip, nad^ Weld^em bie äWel^rl^eit be§ JReid^ö« 
tage§ ben ®ang unb bie %ct be§ ©efd^äft^öerfal^ren^ überl^aupt öor^ 
fd^reibt — nie an^ bcm Singe gelaffen Werben unb bal^er aud^ möglid^ft 
feiten burd^ ©efd^äft^orbnungönormen, weld^e biefen ®runbfa| ein* 
fd^ränfen, burd^brod^en werben foKte. @o wenig id^ e§ natürlid^ öom 
red^tlid^en ®efid^t§punfte au§ für bebenflid^ l^alte,^) wenn bie 9ieid^§^ 
tag^mei^ri^eit ba^ urfprünglid^ il^r juftel^enbe Siedet auf Siegelung bci^ 
©efd^äftööerfal^ren^ in gewiffen ?ßunften mittelft einer ©efd^äft^orbnung^s 
norm auf eine anbere Snftanj, j. 58. auf ben ?ßräfibenten, überträgt (JbcS 
tat fie beifpiefeweife burd^ § 44 ®.0., laut weld^em ber 5ßräfibent bt^ 
Sieid^Stage^ „ba^ SBort jur ®efd^äft§orbnung nad^ freiem ©rmeffen'* 
erteilen bejw. öerfagen barf), fo fei^r i^alte id^ bie§ öom 8);otäm&^iQ^ 
!eit§ftanbpunlte au§ für unerwünfd^t. 3)a bie Sieid^ötag^mel^rl^eit 
einmal ba^ Siedet ber SSerfai^renSregelung befifet, fottte fie bieg SRed^t 
m. ®. aud^ ftet§ bei^alten unb in iebem ?ßunfte, in jebem gaUe ben 
SGSeg unb bie Strt beg ®efd^äft§gange§ felbft beftimmen. Stuf ber einen 
©eite meine id^ bal^er, bie SWel^ri^eit be§ 9ieid^§tage§ foQte fid^ be§ 
Sied^tg, in ben SüdEenpunften felbft ba^ SSerfal^ren öorjufd^reiben, nid^t 
jugunften be§ ?ßräfibenten begeben. 

1) SJgl. oben @. 14. 

2) »gl. oben @. 14. 
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Stuf ber ottbcrctt Seite i^alte id^ c§ aber für unnötig; ba§ icbe^s: 
ntal, wenn ein ©rgftnjungöpnnft afut wirb, nun ein SWel^rl^eit^befd^Iu^ 
beS Sicid^^tageö über bog einjufd^Iagenbe Sßerfal^ren erfolgt. 3d^ glaube 
t)ielme]^r, e^ wäre jwerfmö^iger, öorläufig einmal ben SReid^Stag^^: 
präfibenten bie Strt beg ®efd^äft^gange§ beftimmen ju laffen, unb 
einen äWel^rl^eit^bcfd^Iu^ erft bann l^erbcijufül^ren, wenn fid^ gegen bie 
Slnorbnung be^ 5ßräfibenten ein SBiberfprud^ eri^ebt.^) 

3)iefe ©ad^Iage l^ätte einmal ben Sßorteil, baj^ bie STbftimmungen 
(unb eöentuetten Debatten) über bie Strt beS Sßerfal^ren^, alfo bie 
Störungen ber ©ad^öeri^anblungen, auf ein notwenbige§ äRinimum 
l^erabgefefet Werben, unb jum anberen würbe gleid^wol^I nid^t ba§ 
^rinjip, nad^ weld^em ber ®ang be^ ©efd^äft^öerfai^ren^ ftet§ mit 
bem siSitten ber JReid^^tagi^mel^rl^eit übereinftimmen fottte, burd^^ 
brod^en werben. 

De lege lata l^at alfo in ben 5ßunften, für Weld^e bie ®efd^äftö=! 
orbnung be§ beutfd^en SReid^§tage§ leine SJeftimmung trifft, ftet^ un^ 
mittelbar ber äRei^rl^eit^befd^Iu^ be^ ^aufe^ ben ®ang be^ SSerfal^ren^ 
t)orjufd^reiben. De lege ferenda fottte in biefen ?ßunften ffotä^ 
mäfeigerweife junäd^ft ftet^ ber 9ieid^§tag§präfibent eine Seftimmung 
treffen, unb ein SWel^rl^eitSbefd^Iu^ fottte erft bann ergei^en, wenn bie 
Slnorbnung an irgenb einer ©tette be^ ^aufe§ auf SBiberfprud^ ftö§t. 

§7. 
2. 2)ie Sfiden alS foldie. 

gragen wir un§ jefet nod^ furj, weld^e gorberungen in bejug 
auf bie ßüdEen afe fold^e für bie S^^itift ju eri^eben finb, fo muffen 
Xovt fagen: 2Wan mu§ ©orge tragen, ba§ bie SüdEen in S^^^^f* 
überi^aupt befeitigt werben. SRit anberen SGSorten: gür biejenigen 
fünfte, in Weld^en fid^ eine ßüdEe jeigt, mu§ eine neue SRorm in 
bie ®efd^äft§orbnung eingefügt werben. 

9Kan Wei§ ja,^ ba§ bie ganje ©efd^äft^orbnung (b. 1^. bie 
fämtlid^en ®efd^äft§orbnung§normen) nur um beSWitten aufgeftettt 
ift, weil man eine glatte, möglid^ft fd^nette ©riebigung ber ©ad^^ 
t)er]^anblungen l^erbeifül^ren wottte, weil man ©törungen, weld^e ba§ 



^) ^nlidft ift bie ffitä^töiaqt beaüglid^ etned anbeten $un!teiS he» ©efd^äftd« 
gangei»; t>gl. § 36 f(bl 1 ®.D. 
*) IBgl. ol&en 6. 3 u. 4. 
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immer Wicbcrid^renbc, injibcntcr crfolgcnbc ©id^fd^Iüffigtocrbcti mit fid^ 
bringt, öcrmcibcn »oute. SBcil bic Siegelung burd^ ©efd^äftöorbnung^- 
normen einen SSorjug öor bem gefd^äftöorbnung^Iofen 3#önbe bc^ 
beutet, bai^er entftanb bie ©efd^äftöorbnung.^ 

9iun, auä) für bie Srgänjungöpunfte trifft atte^ bie^ ju, aud^ 
für bie ©rgänjung^punfte bebeutet bie Siegelung burd^ ©ef^äftSorb^ 
nungSöorfd^riften einen SSorjug. ©al^er ift auf möglid^fte SSefeitigung 
aller fid^ jeigenben Süden ju bringen, für bie betreffenben $ßunftc 
muffen in S^^^^f* JRormen gefd^affen werben. 
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Äapitcl n. 

"äuä) btc SSctrad^tungcn btcfe§ 2;cile^ uttfcrcr Slbl^anbluttg, bcr 
Slu^Icguttg ber ©efd^äftöorbnung, fottcn in ®rörterungcn de lege 
lata unb in fold^c de lege ferenda jerfaHcn. 

A. De lege lata. 

2)ie %nSU«amSpntäit unb had @ef$aftStietfa]|ren in ben 
%ndU«m6Spniattn. (2)te ,MnSlmm ^er @ef$aftSorbnnng^) 

SRit einem ,,S[n^Iegnng§pnnft'' ber ©efd^äft^orbnung i^abcn voxx 
e^ bann ju tun, wenn bie Oefd^äft^orbnung be^ beutfd^en SReid^^^ 
tage§ für einen bcftimmten ?ßunft be^ ®efd^äft^gangc§ ffoax eine 
9iomt cnti^ält, wenn biefe SRorm aber nid^t fo Hör burd^fid^tig ift, 
ba^ fie für alle SKitglieber bc§ SRcid^^tage^ nur eine 3)cutung julä^t.^) 
— S)iefe 5ßunlte gleid^cn nid^t wenig ben ,,@rgänäung§punlten''. 



1) ^vS bcr unerjd^öpflid^en gal^l berarttgcr Slu^lcgungSpunfte feien otö 
SJeifptele nur folöenbe onöefül^rt: 

1. 3ft ber «ßoffug be« § 46 ©oj 2 ®.D. ^. . . bog eine ober bag onbere . . ." 
lumulotib ober alternotiö oufaufaffen? (^^l ^erel8 @. 95, bcr für feine ^crfon 
bie ^age naä) ber le^tcrcn @eite l^in entfd^ieben toiffen n)iQ; nteineiS (&xaä^ttn& 
au6) mit fRcd^t.) S)od^ eS finb öerfd^iebene S)eutungcn biefer iRorm ntöglid^ — 
toie aud^ bie ^rajü^ bc^ fRcid^StagcS scigte — , olfo liegt l^ier ein ^^SlugleöungS* 
punft'' bor. 

2. Äann ber ,,Slntrog ouf cinfod^e a:ogcgorbnung'' (§ 53 Slbf. 2 ®.D.) aud^ 
ju ,,S(ntrögen ouf ben ©d^Iufe bcr Debatte" (§ 63 Slbf. 1 ®.D.) öcftcHt toerben? 
(aRcineS ©rad^ten^ ntug biefe Srage au3 ben öerfd^iebenften — l^ier nid^t näl^er 
onpfül^renben — ©rünben bemeint toerben.) SKel^rere S)eutungen finb ntöölid^, 
alfo 3lu8IeöungSpunfteI S5gl. bie für bie iBeonttoortunö ber lejtaufgetoorfenen 
große lel^rreid^en SJerl^onblungen beS a*ei(i^Stoge8 öom 2. ©ejentber 1902 (übrigeng 
l^at ft(^ bie ®ef(^äftiSorbnung0!ontmiffion, toeld^er biefe groge ont genonnten ^g 
jur iBegutod^tung übertoiefen tourbe — @ten. SBer. X, 2 @. 6806B — , nid^t 
mit ber groge befd^äftigt). 

3. Gebeutet ber «ßoffu« bt2 § 18 5lbf. 1 unb beS § 22 Slbf. 2 ®.D.: 
„. . . . om britten S^oge . . . .", bofe ein ober bog jtoei freie 2:oge ber S5e- 
rotung borl^ergel^en muffen? SKe^rere Deutungen, olfo SluSlegungSpunIte! ($ereI8 
fielet im (Slegenfo^ ju mir in biefem fünfte eine !Reid^iStog$obferk)on5 — unb 5toor 
nod^ ber erften Slltemotibe l^in — für t)t)tt)avö>ttt. au — \v^^ ''S^^xtX^ ^. ^« 
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3n leiteten entl^ält bie ©efd^äftöorbnung überl^aupt feine 
3loxm, in ben 2ln§Iegnng§pnnften — naä) Slnfid^t ber SReid^^tag^^ 
mitglieber, nnb biefe ift ja ntaggebenb — enthält fie feine beftimnite 
aiorm. 3n ben Srgänjung^pnnften n?urbe, wie wir fallen, ber gleid^^ 
mäßige nnunterbrod^ene Fortgang ber SSerl^anblnngen geftört, ha bie 
©efd&äft^orbnnng über ben betreffenben Sßerfal^ren^punft bem "Stüä)^^ 
tage überl^anpt feine S)ireftiöen gibt; in ben Slu^Iegnngöpunften ereignet 
fid^, Wie wir feigen Werben, bog gleid^e, ha bie ©efd^äft^orbnnng htn 
einzelnen Sieid^ötagMitgliebem im gleid^en gaQe öerfd^iebene 
©ireftiüen gibt, bem SReid^^tage afö fold^em alfo, b. f), ber ©nmme 
ber SReid^^tag^mitglieber, ebenfaUö überl^anpt feine S)ireftit)en gibt. 
3n beiben 5ßnnften Werben alfo bie Sßerl^anblnngen geftört — b. f). 
ol^ne weitere^ anf ®mnb ber ®efd^äft§orbnnng weiß ber SReid^Stag 
nid^t, wie er öorgel^en foK — , weil bie ©efd^äft^orbnnng für ben 
SReid^^tag feine beftimmten SSorfd^riften entl^ölt. 

Um nnn ba§ ©efd^öftööerfal^ren in ben Sln^Iegnngöpnnften, 
m. a. SB. bie Slrt ber Sln^Iegnng ber ©efd^äft^orbnnngönormen, fennen 
jn lernen, mn§ man [xä) vergegenwärtigen, ha^ bie SBeftimmnngen ber 
©efd^äft^orbnnng, wie wir oben^) fallen, Stormen barftetten, Weld^e 
für ba§ ©efd^äft^üerfal^ren be§ SReid^^tage^ red^t^öerbinbtid^ finb. Sn 
objeftiöer ^infid^t finb fie alfo SRed^t^normen ebenfognt Wie j. SB. ein 
bentfd^e^ SReid^^gefefe ober eine ba^erifd^e Sanbeöüorfd^rift. ®ie %x^^ 
legnng nnn, Weld^e e^ mit ber Srmittetnng be§ Snl^altS einer objeftiöen 
SRed^tönorm afe fold^er jn tnn i^at, wirb alfo bejüglid^ einer ©efd^öftö^ 
orbnnng§:=S5eftimmnng and^ in gleid^er SBeife ftattfinben wie bie 8ln§^ 
legnng einer ®efe|e§beftimmnng. 

SRnn gibt e^ befanntlid^ jwei Strien üon Sln^Iegnngen: anti^entifd^e 
Slnölegnng nnb boftrineHe Sln^Iegnng. ©rftere ift biejenige, weld^e 
„bnrd^ eine SRed^t^qnette mit jwingenber Äraft",^ Ie|tere biejenige, 
„Weld^e mittelft 9iad^benfen§ in freier SBeife"^) gefd^iel^t. 

SSetrad^ten wir jnnäd^ft bie boftrineHe Slnölegnng ber ®efd^äft§^ 
orbnnng, l^ernad^ bie antl^entifd^e Sln^tegnng. 

§8. 
a) S)ie boftrineHe Sln^tegnng ber ©efd^äftöorbnnng. 
S)ie boftrineHe Sln^tegnng ber ©efd^äft^orbnnng gefd^iel^t analog 
ber Slnölegnng eine§ ©efe^e^ „mittelft Sftad^benfen^ in freier SBeife". 

1) ©ie:^c oben @. 8. 

2) Stelle 3)crnbutg @. 73. 



— 25 — 

• 1. Um nun ba§ 3#ötti>^fo^wtcn bcS boItrincHcn 9lu^Icgung§:= 
alte^, alfo ba^ in bcn Stu^Icgung^punltcn ju bcobad^tcnbc ©cfd^äft^^ 
öerfc^rcn, fenncn gu lernen, werben »ir un^ junäd^ft fragen: weld^e^ 
tft ha^ ©ubjeft, ba§ biefe Slu^Iegung vornimmt, werben un§ 
fragen: Weffen ,,9iad^ben!en in freier SBeife" entfd^eibenb unb ma§^ 
gebenb ift. 

Sei einem ©efefee ift bie^ berjenige, weld^er ba§ betreffenbe 
®efe^ im einjelnen gaUe anjuwenben berufen ift, alfo ber SRid^ter. 
Sei btn ®efd^äft§orbnung§normen ift e^ analogerweife berjenige, ber 
bie betreffenbe ©efd^äft^orbnung^norm anjuwenben l^at, alfo ber SReid^S^ 
tag felbft. S)iefe freie SWeinung be§ Sieid^ötage^, b. i. ber ©efamtl^eit 
ber fReid^^tagömitgtieber, finbet man nun naturgemä^erweife auf bem 
SBege be^ äWel^rl^eit^befd^Iuffe^; genau fo, wie bie freie SKeinung eine§ 
SKd^terfottegium^ über bie Slu^Iegung einer ©efefee^beftimmung burd^ 
aKajorität^befd^Iu^ ä)tn biefe^ ÄoKegium^ gefunben Wirb. 3)ie boftris^ 
nette Stu^tegung ber Oefd^äft^orbnung gefd^iei^t alfo burd^ einen SWel^r^ 
i^cit^befd^Iu^ be^ SReid^^tage^. 

2. aBann biefer äWel^rl^eitöbefd^Iu^ ju erfolgen i^at — m. a. SB. 
wann bie äWeinung ber SRei^ötag^mel^ri^eit bargetan werben mu§ — 
bag !önnen wir Wieberum analog au§ ber boftrinetten Slu^Iegung 
eines ©efefeeS folgern. 3)ort erfolgt ber SKel^rl^eitSbefd^Iu^ be§ SRid^ter^^ 
lottegiumS (gibt fid^ alfo bie äWeinung beS Siid^terfottegiumS über ben 
Snl^alt beS betreffenben ©efe^eS funb) jebeSmal in bem betreffenben 
gatte unb ju bem S^^tpunfte, in Weld^em baS ©efefe Slnwenbung er^^ 
forbert unb in Weld^em bie SKeinungen über ben Sni^alt biefeS ©efe^eS 
ftreitig werben; furj, ber SRel^rl^eitSbefd^Iu^ beS SKd^terfottegiumS er:: 
folgt injibenter. 3)aS gleid^e gilt für bie boftrinette SluStegung ber 
©efd^äftSorbnung. S). f).: ber SRel^ri^eitSbefd^Iu^ beS SReid^StageS 
ift — ebenfo wie bei bem SWel^rl^eitSbefd^Iuffe, weld^er in ben ®x^ 
gänjungSpunften ber ©efd^äftSorbnung ergei^t^) — ein injibenter 
ju faffenber. 

[3)ieS ©rgebnis — bajß in ben SluSlegungSpunIten ber ©efd^äft§:= 
orbnung ein injibenter ju faffenber SRel^rl^eitöbefd^Iufe beS SReid^ötageö 
ju erfolgen l^abe — fanben wir biSl^er burd^ einfädle analoge Übers; 
tragung ber Slrt unb SBeife, in weld^er fid^ bie boftrinette SluSlegung 
eines ©efefeeS abfpielt, auf bie boftrinette SluSlegung ber ©efd^äftS=^ 
orbnungSnormen. Stber aud^ auf anberem SBege, ol^ne auf bie 

1) Stelle oben @. 12. 
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©cfcfec^auölcguttg rcfurrtcrcn ju muffen, gelangt man jum gleid^cn 
®rgebni§. 

3n btn Slu^Iegung^punften ift nämtid^, tote wir im öorigcn 
5ßaragrap]^en unfercr Slbl^anblung fallen/) feine beftimmte 3)irettiöc 
ffir ba^ einjufd^Iagenbe SSerfai^ren öori^anben. 3)er SReid^^tag afö 
fold^er (im @egenfa| ju ben einjelnen SKitgliebem) tt)ei§ nid^t ol^ne 
n?eitere^, mlä)n ®efd^äft§gang in ben betreffenben ?ßnnften ftattju^ 
finben l^at. Dbtooi^I formeß alfo eine ®efd^äft§orbnnng§:j93eftimmung 
öorl^anben ift, entpit in SBai^rl^eit bie ©efd^äft^orbnnng feine binbenbe 
aSorfd^rift für ben SReid^^tag bejüglid^ feinet ©efd^äft^öerfal^ren^. SS 
l^enfd^t alfo ebenfo Wie in ben @rgänjnng§pnn!ten^ jener in nnferem 
einleitenben Äbfd^nitte gefennjeid^nete „gefd^äftöorbnung^Iofe" 3#öiii>/^ 
nnb au^ eben biefem*) ®mnbe ift e§ erforberlid^, ba§ fid^ ber ^tiä)^^ 
tag injibenter über ben SGSeg beg ©efd^äft^gange^ fd^ßffig wirb, ba^ 
alfo injibenter ein SRel^ri^eit^befd^In^ be§ SReid^^tage^ ergel^t.] 

3, 3)ie SBirfnng biefe§ SRel^rl^eitöbefd^Inffe^ befielet nnn nid^t 
etwa barin, ba§ bnrd^ ii^n bie Streitfrage über ben Snl^alt ber be^ 
treffenben ©efd^äft^orbnnng^norm ein für aHemal feine SRegeInng 
finbet, ba§ alfo fortan — nad^ biefem SKel^rl^eit^befd^Inffe — bie 
3iorm ftet§ fo aufgefaßt nnb gebeutet Werben muffe, wie biefer SRel^r^ 
]§eit§befd^Iu§ befagt, fonbem bie SBirfnng beftel^t nur barin, ba^ für 
ben einen öorliegenben gatt ber ®efd^äft§gang beftimmt wirb; fd^on 
im näd^ften analog Itegenben %aüt lann ein entgegengefefeter Wtf)x^ 
l^eit^befd^Iufe be^ SReid^^tage^ ergei^en.^) S)er injibenter jn faffenbe 



*) Stelle oben @. 24. 

«) ©icl^e oben @. 12. 

*) (Stelle oben @. 3. 

^) ®te @)ebanlengänge beS testeten SBegeS fd^eint ber ^bgeorbnete Spaf^n 
im Slugc gel^abt ju l^oben, atö er bie ööHig ptrcffcnbcn SBortc (am 27. ÜRoö. 1902) 
fprad^: ,,.... Sßenn t& ft(^ aber um eine ^uiSlegungSfrage ber ®ef(^5ftiSorbnung 
l^onbelt, fo f)at bie SKcl^ri^cit beS §oufe3 ju entfd^ciben. S)ie ©cfd^äftSorbnung 
fte^t einem a){e]^r]^eit0be{(i^luffe bei? ^aufeS nur bann entgegen, tomn fie eine ^e« 
ftimmung entl^ält unb »enn bieje SBeftimmung Ilor ift." (@ten. 83er. X, 2 
@. 6663 B.) 

^) S)a6 bieg mand^mol überfeinen toirb, bofür bgl. j. 83. bie fRcid^gtoggfi^ung 
öom 2. ©ejcmbcr 1902, in toeld^er mcl^rere fRebncr (bie STbgeorbneten S3roemeI 
unb ©inger) bie Slnfid^t äußerten, tocil furj borl^er bie ©cfd^öfti^orbnung in einem 
beftimmtcn @inne (burd^ injibenter erfolgten Tltiitf)dtSbt]6^lu^) auggricgt »orben 
ift, muffe fie je^t im analogen %aUt ebenfo aufgelegt toerben. @o fagte ber 
^Bgearbnete Singer: „fflnn, meine Herten, j[d^eint e« 3^ncn, nad^bem @ie fid^ 
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äRcl^rl^citöbcfd^IuB ift eben ein SSefd^Iu^, ber öon gaU gu gatt gefaxt 
wirb nnb bälget anä) nur üon gall ju gatt 9ied^tött)ir!famleit ausübt. 

SBiß man biefe SJel^auptung beftätigt feigen, fo brandet man fid^ 
einerfeitö nur wieber ben gefd^äft^orbnungölofen S^^^i^ i^ öergegen^^ 
»artigen, in »etd^em jeber über ben SSerfal^ren^gang gefaxte SSefd^Iu^ 
nur für ben einen einjelnen gatt üerbinbtid^ ift, ober fid^ anbererfeitS 
nur bie Stu^tegung ber ©efefee angufel^en, bei todä)ex bie Slu^Iegung 
— ber SKei^rl^eit^befd^tu^ be§ einen Siid^terfottegiunt^ — n?eber für 
bie Stu^Iegung eine§ anberen ÄoHegiumö nod^ für bie Sluölegung be§ 
gleid^en ÄoHegium^ int näd^ften analogen gatt im minbeften binbenb 
ift. — 3)ie boftrineHe Auflegung ber ©efd^äftöorbnung regelt alfo 
ben ®efd^äft§gang nur für ben einen in grage ftei^enben einjelnen 
gatt be§ «uöIegungSpunlte^. 

SBir fallen alfo: ®enau toie in ben ©rgänjungöpunlten^) ift 
aud^ ha^ Sßerfal^ren in ben SluSlegung^punlten, b. f), bie boltrinette 
SluSlegung ber ®efd^äft§orbnung: ber injibenter gefaxte SKel^rl^eitig:: 
Befd^Iu§ be§ 3ieid^§tage§ beftimmt ben ®efd^äft§gang für ben einen 
einäelnen gatt. 

§9. 

gortfefeung: S)er fReid^^tagöpräfibent ift ni^t ©ubjelt 

ber boftrinellen Slu^Iegung. 

®^ gilt jefet nod^, bie öon 2;]^eo.reti!ern unb 5ßra!li!ern gleid^ 
l^äupg aufgeftettte Sel^auptung jurüdEjuWeifen, nad^ n?eld^er nid^t bie 
Sicid^^tag^mel^rl^eit, fonbem ber SReid^ötaggpräfibent befugt fei, bie 
©efd^äft^orbnung au^äulegen. 3)iefe SKeinung würbe nid^t nur in ben 
frül^eren Sitten öon ben üerfd^iebenften ©eiten geäußert, fonbem taud^t 
aud^ l^eute nod^ in %f)tom unb ?ßrayi§ mannigfad^ auf. 3)ennod^ 
ift fie grunbfalfd^. 



ftber oEe 33eftintntungcn ber ®cfd^äft3orbnunö l^imocögefefet l^oben, angcnteffcn ju 
fein, ftd^ aud^ über 33ef(3^Iü|fe bc8 §aitfeg l^intoeöaufctcn.'' (@tcn. SBcr. X, 2 
@. 6797 A.) ^ierau ift au fogcn: Über „iBefd^Iüffc m ^aufeS" (b. ff, über btc auöor 
in $ludIegungiSpunIten inaibenter erfolgten SJle^rl^ettöbefc^Iüife) fi(^ l^intoegaufe^en 
(p. 1^. in onalogen fJäHen onberci? au bcfd^ttegen, otö borl^er bcfd^Ioffen toor), ip 
Ttäßid:! t^oUauf autäfftg. (grreiUd^, über bie iBeftimmungen ber ©efd^öftiSorbnung 
fl4 l^toegaufe^ctt, b. l^. entgegen ben iBcftimmungen ber ©efd^äftSorbnung au ber* 
fal^ren, ift, tme im näd^ften l^Q))itet b. $1. no(^ au aeigen fein toirb, unaulafftg.) 
^) @ie]^ oben ©. 15. 
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SBa^ bic t)on bcr ©cgenfeitc für bie 9Kd^ttg!cit tl^rer SBel^au^ituttg 
angefül^rtcn ©rüttbeO betrifft, fo ift l^icr ju untcrfd^cibcti gwifd^cn bcn 
©rünbcn, todäjt \iä) au^ einer bie^bcäfigtid^en ©tette unferer pofitiöen 
©efd^äft^orbnungönormen ergeben fotten, nnb ©rünben, weld^e bie 
notwenbige gotge be§ red^tlid^en SBefen^ ber ®efd^äft§orbnnng an 
nnb für fi^ bitben foHen. 

1. Um festere öortoegjnnel^men: ©otooi^I eine Stnjal^I Il^eorettfcr 
Wie ?ßraftiler l^ölt bafür, ba^ nm beSWitten nid^t bnrd^ SKel^rl^eit^s 
befd^Infe be§ SReid^ötage^ bie Än^Iegnng ber ©efd^öft^orbnnng erfolgen 
lönne, baj^ alfo nm be^tt)iQen ber ?ßräfibent bie ©efd^äft^orbnung 
angjnlegen i^abe, weit anberenfaHö gegen ba^ SBefen ber ©efd^äft^^ 
orbnung öerftofeen würbe, ^ nämlid^ gegen ben ©rnnbfa^, ba§ bie 
©efd^öftöorbnnng ben ©d^nfe ber äKinorität bilbe. 3)iefe Slrgnmentation 

^) Oft toirb öar feine SBegrünbunö für biefe SBcl^auptung betjubringen 
gefud^t, fonbem man fteQt fte gleid^fam qI0 tttocS ©elbftberftänbUd^eiS f)xn. ^gl. 
a. S5. aug älterer Seit bie ^ugerung be« Slbg. bon Äel^Ier bont 4. SKära 1867: 
„. . . . id^ mu6 ntid^ aber oHcrbingg, toenn ber §err ^ßröfibent feine Sluglegung 
aufredet eri^alten toiH, ffigen, ba eiS Ufu^ ift, ba^ ber^räfibent bie ^uiSlegung 
ber ©efd^ö^Sorbnung allein in feinen §änben l^at" (©ten. SBer. nb. iBb. @. 63). 
SluS neuerer 3eit fei ein SBeifpiel auS ben SoHtariflömpfen angefül^rt. WS bamaö 
ber befannte fog. Antrag S^arborf eingebracht tourbe unb bie einen ^bgeorbneten 
bie 3ntäffig!eit biefeiS Slntrag« nad^ bcr geltenben ©efd^öftSorbnung bea»eifctten, 
bie anberen p^ bejal^ten, e8 pd^ atfo um eine SluSIcgungSfrage l^anbelte, »aren 
eine Slnjal^I Slbgeorbncte ber Slnfid^t, bag bie SKeinung be8 ^räfibenten ilber bie 
Sulöffigfeit beato. Unjuföffigfeit entfd^eibenb fei, bafe alfo ber ^röfibent bic 
@.D. auszulegen l^abe. @o fagte am 27. iRoücmber 1902 Slbg. §aaf e: „ — ®mttb- 
fa^ .... an bem nid^t p rütteln ift, bag ber ^röfibent aQein unb nur er allein 
barüber ju beftimmen l^at, ob ein Eintrag plöirig ift ober nid^t, bag bie aJlajioritöt 
ba nid^t l^ineinjureben l^at." ©benfo ^6g. Singer (@ten. iBer. X, 2 ®. 6675D), 
Srbg. «ßeu8 (@ten. »er.X, 2 @. 6672C), OTg. Ullrich (@ten. »er.X, 2 @. 6671 A)u. a. 

^ 5ltö (Stimmen öon S^eoretifem feien l^ier crtoäl^nt: ^ierfemenjcl 
(@. 95): „S)ie SluSlegung ber ©efd^äftSorbnung pel^t aKein bem ^ßräfibcnten ju, 
meil bie ©efd^äftSorbnung jugleid^ ben@(^u| ber äJ^inorität gegen bie 9Jlaj[orität 
bilbct"; unb im gleid^en ©inn: 2:^ubid^um (@. 167). SBon Äugerungen feiten« 
ber $ra!ti!er bgl. man aui^ ben ^erl^anblungen ber preugifd^en 5h)eiten Uammtt 
bie S93orte beS 5lbg. trafen bon ©d^toerin üom 8. SWära 1849: „Über Stoeifcl 
bcr ©cfd^äftSorbnung l^at ber Ißräfibent ju beftimmen, fonft terroriflert bic 
SKajorität bic amnoritöt" (©ten. SBcr. pv. 2. Ä. ©. 78, 1849). Unb auiJ ben 
^crl^anblungcn beiS 9ieid^iStageiS b. nb. $. bie @rh)iberung bciS^räf. bon©imfon 
auf bic 83emerfung bei? Slbg. SaSfer— ba^ ber9ieid^3tag über Steifet bcr 
®cfd^äftgorbnung p befd^Iicöcn l^abe — bom 19. SKärj 1867: „SKeine Ferren! 
3d^ glaube, eS gibt !aum einen gcfäl^rlid^cren ©a( aü bcn, meldten bcr W>q, 
SaSfer focbcn auSgcfprod^cn ^at.'' (SJorl^cr l^attc fid^, nebenbei bcmcrft, ^äf. 
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ift ober l^infälßg. ©cnn, voit toxi oben^) be^ 3t&f)txtn gefeiten l^aben, 
ift bic ?ßrämif[c — ba^ bic ©cfd^äftöorbnung il^rctn SBcfcn naä) bcn 
©d^ufe bcr äWinbcri^ctt bilbc — unrtd^tig. ©al^cr mufe bcttn aud^ 
bie au§ bicfcr 5ßrämtffe gejogcnc golgcrutig öcrtDorfen werben, S)a§ 
genannte Slrgnntent ift alfo nid^t bewei^feäftig bafür, ba§ ber SReid^^^ 
tagöpräfibent ©nbjeft ber ®cfd^äft§orbnnng§au§Iegung fci/^) 

2. Sln^ bem attgcmeincn SBefcn ber ©efd^öft^orbnung lägt fid^ 
ehtn nid^t^ anbereö folgern, aU toa^ Wir im vorigen ^ßaragropl^en ber 
Stbl^anblnng^ aU Srgebni^ unferer Unterfud^ung fanben: ber ^ü^^^ 
tag feffift, b. 1^. bie äRel^rl^eit be^fetben, i^at bie ©efd^äftöorbnnng au^ju^ 
legen. 9inn wäre e^ ja aber atterbing^ mögtidö, baß ber SReid^ötag, 
bem prinjipiett ba§ SRed^t ber ©efd^äft^orbnungö^Slu^Iegung aufteilt, 
bieg Siedet bnrd^ Slnfftettung einer bie^bejügtid^en ©efd^äft^orbnung^^ 
norm htm ?ßräfibenten übertragen ptte (ebenfo wie Wir eine berartige 
SRed^t^übertragnng fd^on bei ben @rgänänng§pun!ten ate mögtid^ be* 
jeid^net i^aben).*) 3)iefe ©rwägnng fd^eint wol^tSabanb fowol^l wie 
$ßerel§ geleitet jn l^aben, ate fie^) au§ einer SBeftimmnng ber ®e^ 
fd^oft^orbnnng l^eran^ für btn ?ßräfibenten ba§ SRed^t ber Slu^Iegung 
ju folgern fud^ten. Seber Don btn beiben (benannten fielet bieg SRed^t 
be§ ?ßräfibenten aber in einem anberen 5ßaffug ber ©efd^äft^orbnung 
begrünbet. SKeine^ Srad^ten^ freilid^ beibe mit Unred^t. 



»on ©imfon bereit« bofür auSgefproiä^ett, bog bcr ^räftbcnt bie „SKad^t- 
t^olüotntnen^eit'' l^abe, bie ®.D. auszulegen.) ,,^te @I.O. ift ber natürlid^e @(l^u( 
ber SWajoritöt; toenn bie SKajorität im einjclnen gaK ftd^ bie ©efd^äftSorbnunö 
ouSlcgen lann, fo ift bie SKinorität baburij^ in il^re §änbe geliefert." (Siel) 

^) ©iel^e oben @. 5 u. 6. 

^ Übrigen« toürbc meines ©rodeten« felbft au« ber 9ii^tigfeit ber toiber- 
Icgtcn ?Prämiffc — ba6 bie ®.D. il^rem SBejen nad^ ben ©d^uj ber SWinberl^eit 
bilbe — nod^ nid^t ol^ne tocitere« folgen, ba% gerabe ber !Reid^«tag«präfibent bie 
®.D. auszulegen l^abe. ^e Folgerung biefer ^rämiffe würbe bielmel^r nur barin 
beftel^en lönncn, ba% bie SKel^rl^eit nid^t ©ubjeft ber SluSlegung fein fonn. (S« 
bebürfte aber eine« h)eiteren, unb meine« ^afürl^alten« unerbringbaren iBemeife« 
bafür, bo6 nun gerabe ber ^röfibent bie ®.D. auszulegen l^at. 

») ©iel^e oben @. 25. 

*) ©iel^e oben @. 14. 

^) Übrigen« fprid^t aud^ öon STOol^l (Ärit. @r. @. 50) bm 9flei(3^«tag«- 
|)röflbenten »enigften« „in erfter Snftanz" ba« Slu«legung«re(3^t ju, unb ztoar au« 
bem nämlichen ©runbe, mie Sabanb unb $erel« {ffia ber ^räftbent naö^ § 11 
ber (SI.D. bie ^erl^anblungen zu leiten unb bie Drbnung zn l^anb^aben berufen 
i^"), fflaä) t)on aJlol^l fo0 aber bon ber $lu«legung be« ^räft^enten bie Berufung 
an ben 9leid^«tag felbft ftattl^aft fein. 



— 30 — 

a) ?ßercl^i) ftüfet feine Slnfid^t barauf, bag § 13 @.D. befagt: 
,,bem ?ßräfibettten liegt bie Seitung ber SSerl^anbtutigen ob". ?ßerel§ 
meint nun, „jur Seitung ber Sßerl^anbtungen geprt anä) bie ®nU 
fd^eibung, wenn im SinäetfaUe Swi^d über bie Slu^Iegung öon ^t^ 
ftimmungen ber ®efd)äft§orbnung entftei^en". — SJJeine^ ®rad^ten§ 
ift bieg aber burd^au^ irrig. S)ag „Seiten" ber SSerl^anblungen unb 
ba^ ,,2lugtegen ber ©efd^öft^orbnungg^SBeftimmungen" ift ttwa^ grunb? 
t)erf(^iebeneg. 

3d^ glaube, biefer Unterfd^ieb n?irb am ei^eften einleud^ten, toenn 
n?ir afö Slnalogon eine SSeftimmung auö bem ©efefee^red^t, ben 
§ 136 3.5ß.D. l^eranjiel^en. 3)ort l^ei^t eg nämlid^ aud^: „S)eraSor^ 
fi^enbe .... leitet bie münbtid^e SSerl^anblung," unb bod^ ift nod^ 
ttiemafe jjemanb auf ben ©ebanlen gefommen, bem SSorfifeenben infolge 
biefer SSorfd^rift ba§ SRed^t, bie 8.'?ßX).^^oxmtn au^julegen, äUäu^j 
fpred^en; öietmel^r ift e§ unftreitig, ba§ bie betreff enbe SSeftimmunj 
bem SSorfifeenben nid^t^ »eiteret juerfenne aU einerfeitg SSefugniffe 
formeUer 5ßatur (toie ba§ Eröffnen unb ©d^Iie^en ber ©ilungen, bog 
©rteilen beg SBorteS ufto.), fowie anberfeit^ getoiffe SJefugniffe materieller 
SRatur (toie namentlid^ bie ©orge bafür, ba§ bie ©ad^e erfd^öpfenbe 
©rörterung finbe).^ 

Se^tereg SKoment — ba§ SSeftel^en öon SSefugniffen materieller 
Statur — entfäUt naturgemäß bei ber Seitung ber SBerl^anblungen beg 
fReid^^tageg, eg verbleiben bem SReid^^tag^pröfibenten alfo allein ote 
Seitungöred^te bie ertoäl^nten SJefugniffe formetter 5ßatur. ^dneS>VDtQß 
ift aber burd^ ba^ bem ?ßräfibenten juftei^enbe Siedet, bie SSerl^anb^ 
lungen ju leiten, aud^ ein Siedet, bie SSerJ^anblung^normen au^u^ 
legen, für il^n oi^ne »eiteret begrünbet. 

S)ie ^erel^fd^e Änfid^t ift alfo ju üertoerfen. 

b) Sabanb^ folgert bie SRid^tigfeit feinet ©tanbpunfteö (m& 
einem anberen 5ßaffug be^ § 13 ®.D., nämlid^ au^ ben SSSortcn: 
„3)em 5ßräfibenten liegt bie ^anbl^abung berOrbnung ob". Sabanb 
meint nämtid^, biefer SluöbrudE „Orbnung" umfaffe „bie gefamte ®t^ 
fd^äft^orbnung, bie 2:age§orbnung, SRebeorbnung, Slbftimmung^orbnung, 
©ifeung^orbnung unb ^au^orbnung". 2)a^ ift aber äweifello^ ebenfo^ 



1) ©ie^e «ßcrciS @. 17. 

^) @ie^e ©trudntann unb 5^o(^ @. 159 unb ebenfo ^eterfen unb 
Slttöer @. 325. 

») @ie^c Sabanb, 3cttfd^rift @. 6. 
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»cnig jutrcffcttb, xoit c§ bic öcrWorfcnc 5ßcrcl^fd^c Slrgumcntattoti 
war. — 3ii^äd^ft ift Ö^Ö^^ Sabanbö Slnfid^t cittäuwenbcn, ba§ fid^ 
an feiner ettiäigen anberen ©telJe ber ©efd^öftöorbtiung ber Äu^brud 
,,Orbtmng" öorfinbet, um bie gef amte „©efd^äft^orbtiung'' ju be:= 
jeid^neti. ©oute ba gerabe bie Slu^brud^Weife be§ § 13 ®X), bie 
einjige Stuönai^me üoti bem fonftigen ©prad^gebraud^e ber ®t\ä)lx^^^ 
orbnung tnad^en? 

9leitt, ber Sni^alt ber beiben SBorte „©efd^äft^orbnung" unb 
„Drbtmtig" ift ein burd^auö öerfd^iebener. S)ie „(Sefd^äftöorbnung 
l^anbl^aben", ba§ bebeutet: ben ®efd^äft§gang, ba^ ©efd^äft^üerfai^ren ^) 
l^anbl^aben, wäl^renb unter bem „^anb^ben ber Drbnung" ba^ ^anb^^ 
l^oben ber Drbnungggetoalt, ber ^ßoligcigewalt ju öerftei^en ift. 

S)a§ bie erwäi^nte SSeftimmung be§ § 13 ®.D. befagt, ber 
$ßräfibent l^obe ben gefamten ©efd^äft^gang ju i^anbl^aben (Wie Sabanb 
meint), ift ja unbenfbar. 3)enn fonft brandete bie ©efd^äft^orbnung 
aujjer biefer einzigen SSeftimmung feine Weiteren SRormen gu tnU 
l^olten; alle SSorfd^riften wären überffüffig, wenn ber ?ßräfibent ba^ 
gefamte SSerfal^ren aUein unb felbfti^errlid^ beftimmen fönnte, be^ 
ftimmen müfete. 

3)er SluSbrudf ,,Drbnung" be§ § 13 ®,D. befagt alfo nur, ba^ 
bem 5ßräfibenten bie Drbnungögewalt, bie ?ßoIijeigewaIt (nämlid^ in 
ben 9ieid^§tag§fi|ungen) jufommt. 3)ie betreffenbe SSorfd^rift be^ 
§ 13 @.D. gleid^t alfo inl^altlid^ öoHfommen ber Seftimmung be^ 
§ 60 @jD., weld^e lautet: „S)ie Slufred^terl^altung ber Drbnung in 
ben ©ifeungen liegt bem ?ßräfibenten ob."^) Unb ju lefeterer 'ISox^ 
jd^rift gibt e^ aud^ wieberum ein Slnalogon au§ btm ®efe|e§red^t, 
ben § 177 ©.SB.®., weld^er bem aSorfifeenben — biefer nimmt ja 
bort bie ©tette beö ?ßräfibenten ein — bie Örbnung^gewalt, bie ^ßolijei^ 
gewalt in ben ©ifeungen juerfennt, nid^t im minbeften aber il^m ba^ 
Siedet, bie „®efd^äft§orbnung", ben ®efd^äft§gang ju i^anbl^aben unb 
bie anjuwenbenben 9iormen au^julegen, jugeftel^t. 



^) SJßl. oben @. 1: ©cfd^äft^orbnunö = ©efd^öftSöonö = ©cfd^öftööerfal^rcn. 

*) aJlott ftoge ftd^ ttid^t cttoa an ber Xat]aä)t, bag eine berartiöe iBeftintmung 
^»etntal in ber @.D. öorl^anben ift. S)ie8 boppeitt fßoxf)anbtn\dn ber SJorfd^rift 
erflärt ftd^ einfod^ertoeife boburij^, bo6 § 13 Slbf. 1 ®.D. unter ber SHubrif „ber 
^äfibent" fänttlid^e Umt bei «ßräfibcnten onfül^rt unb bol^er aud^ iene» SReAt 
ter $oIi§etge»att »enigjten» furj ermöl^nen ntufe, icneg ffUd^t, toctt^e« im „Wh 
f(3^nitt TL: Drbnungi^beftimmttngett" etnge^enber erörtert toirb. 
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Slud^ bcr Sabanbfd^cn Slrgutncntotion ^) tft uaä) aUcbcm ttid^t 
bcijutrctcn. 

SBebcr au§ bcm aHgcmeinen SBcfcn nod^ av^ cinjclncn poptiöcn 
SRormcn ber ®cfd^äft§orbnung bcö bcutfd^cn SRcid^^tagc^ ift c§ alfo 
möglid^, ein Slu^Icgungörcd^t für bcn SReid^^tag^präj'ibcntctt l^ctäuleitcn. 
@^ bleibt öiclmci^r bei beut Srgcbniffc, ju bcm tt)ir im öorigcn ^ßora^ 
gropl^en unfcrer Slbl^anblung gelangten: 3)er Sleid^^tag felbft, b. 1^. 
bie SKel^rl^eit be^felben, ift ba§ ©ubjjeft ber boftrineHen Slu^Iegung ber 
©efd^öft^orbnung. 

§ 10. 
b) 3)ie autl^entifd^e Slu^Iegung ber ©efd^äft^orbnung. 

SBir wir e^ fd^on bei ber ©rörterung ber boftrinctten Stu^^ 
legung taten, fotten aud^ jefet wieber bie ©runbföfec ber aut|entif$en 
Slu^Iegung ber ©efd^äft^orbnung au^ ben analogen ©runbfö^en 
ber autl^entifd^en Slu^Iegung ber ©efefee^normen gefolgert Werben. 

Sie antl^entifd^e Slu^Iegung gef^iel^t, wie wir fallen, ^ burd^ 
„eine Sled^t^quette mit jwingenber Äraft". 2)iefc Sied^t^qneHe ift bei 
Slu^Iegung eine^ ®efe|e§^ thtn ba^ ®efe| felbft. ^ierau^ folgt: 

1. 3)a^ ©ubjjeft ber autl^entifd^en Slu^Iegung eine§ ®efc§e§ ift 
nid^t wie bei ber boftrineHen Stu^Iegung berjenige, ber ba§ ®efc§ on^ 
Wenbet, b. f). ber SRid^ter, fonbem berjenige, ber bog ®efc§ aufgefteßt 
i^at, b. f), ber ®efe^geber. 

2. 5ßid^t injibenter, burd^ SReinung^funbgebnng im einjelnen 
gatt (wie bei ber boftrineHen ®efe^egau§Iegung be^ 9Kd^ter§) erfolgt 
bie autl^entifd^e Slu^Iegung be§ ®efe|geber§, fonbem fie gefd^iei^t eben 
in gorm eineg ®efe|e§. S)a§ bringt benn mit fid^: 

^) Übdöcn« fügt Sabanb (Scitfd^r. ebenfalls @. 6) feinem t)rinjt|)idlen 
@tQnbpun!te, bag bent iRetd^StagiSpräfibenten ha^ ^ui^tegungdred^t anfiel^, l^inju: 
,,®teS f(^Iiegt nid^t ani, bog ber ^räfibent felbft in ametfell^aften ober Befonberi» 
toid^tigen SäQen eine ^ntfd^etbung be^ ^aufeS l^erbeifül^ren fonn.'' (Sine S3e» 
grünbung für biefe feltfame SBel^ouptung gibt Sobanb nid)t, unb H^ toirb fU^ 
and) fd^Ied^terbingS unmöglid^ ein xtä^iliö^ei @rnnb l^ierfür pnben laffen. 

2) ©iel^e oben ©. 24. 

*) 3(j^ berütfftd^tigc in oKen folgenben ftetö nur bie fog. ,,Iegole" autl^cntifd^ 
SlnSlegung unb fei^e öon ber onberen Strt outl^entifd^er Slu^Iegung, ber „ufueEen"^ 
öoKfommcn ah. S)er ®runb bafür ift, bo6 iä) le^terer öorWufig — bie gonge 
«ßrajig be« 8flei(3^3togeg ift ja erft 30 Solare olt — ebenfotoenig red^tSöerbinbft^ 
^aft guerfenne, toxt bent ^orl^anbenfein ber k)on ^ereliS oft geltenb gemad^ten 
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3. Sm ®cgcnfa| jur boItrincHcn ©cfcfec^au^Icguttg, bic nur für 
bcn cittjcittctt gaH gilt, crftrctft fid^ bic 9icd^tön?trfung bcr autJ^cntifd^cti 
Stu^Icgung jcbwebctt ®efc|c§ auf alle gufilnftigcn gleid^ticgcnbcn gättc. 

S)a§ Witt bcfagcn: bic autl^entifd^c Slu^tcguug cinc§ ©cfcfec^ 
Bcbcutct nid^t^ anbcrc^ afe bic Slufftcttung cinc^ neuen ®cfe^c§. 
3)ic autl^cntifd^c Slu^Icgung inüolöiert eine Snberung be§ bi^i^erigen 
©efe^c^juftanbe^: öorbem bcftanb bejügtid^ ber au^julegenben 9iorm 
für ben afKd^ter feine fcfte binbcnbe 3)ireltiöe, er fonnte nad^ freier 
äßeinung batb nad^ ber einen, balb nad^ ber anbercn ©cite l^in bie 
©efefee^nornien anwenbcn; üom SlugenblidE bcr Sßomai^nic bcr autJ^cnj^ 
tifd^en Slu^Icgung an ift er iebod^ ein für attcmal gcbunbcn. 

Qk^tn n?ir je|t au§ bem ©efagtcn bic Folgerungen für bie 
auti^cntifd^c Sluötegung ber ©cfd^äftöorbnung. 

Sie SRcd^töqucttc ift l^ier bie ®efd^äft^orbnung§norm. ^ierau§ 
folgt wicberum: 

1. ©ubjjcft ber autl^entifd^cn Slu^tcgung ber ©cfd^äft^orbnung 
ift bcrjjcnige, ber bie ©efd^äft^orbnungönorm aufgeftettt l^at, b. 1^. alfo 
ber JRcid^^tag fclbft. 

S)a voix nun aber oben^) fallen, ba§ ber Sieid^ötag aud^ ba§ 
©ubjeft ber boltrinetlcn Sluölcgung bilbet, fo bcftel^t, wenn man 
nur ba^ ©ubjeft ber beiben Sluölegungöarten ber ©efd^äft^orbnung 
in§ Singe fa^t, jtoifd^en beiben fein Unterfd^ieb (anber^ wie bei bcr 
©cfc^c^au^tegung, bei ber ba§ eine SRal ber SRid^ter, ba^ anbere 
SKal ber ©efe^geber Slu^Iegungöfubjeft ift). Salier mag e§ wol^t aud^ 
lommen, ba§ bei ber Stuölegung ber ©efd^äft^orbnung autl^entifd^e 
unb boftrinette Slu^Iegung oft nid^t au^cinanbergcl^alten Werben.^ 
Unb bod^ ift biefe Stuöeinanberi^attung anwerft wid^tig; benn 

1) ©ic^e oben @. 25. 

*) ©iel^c ff. 83. eine ©teKc au8 ber ^rojiS ber ^reug. 2. Äomnter. 3)ort fagte 
am 28. SKöra 1849 ber «ßräfibent ©raboto: „3* »erbe bicfclbe (seil, gfrage) mit 
SRüdftd^t barauf, bag unter ung über bie SluSIeöung ber ®.D. ein Qtoiefpalt ent- 
panbctt ift, ber (Sntjd^eibung bcr §o]^en SJerfammlunö, toeld^cr hie outl^entifd^e 
3nter|)retotion aufteilt, meiner ^nfid^t md) nici^t entjiel^en bürfcn." (©ten. SBer. 
b. |)r. 2. Ä. 1849 ©. 326.) 3n SBo^rl^eit l^anbeftc eS fid^ bort um feine outl^cn- 
tifd^e Interpretation, fonbem um eine boItrineKe, toe^ lejtere benn aud^ in ber 
rcd^tlid^ rid^tigen (ööI. § 10 u. Sl.) SQSeife Vorgenommen tourbe. — ^o6^ beutlid^er 
laffen bie SBorte beS 3lbg. öonSBi^mard bom 8. SKära 1849 erfennen, toie nal^e- 
tocgcn ber ©leici^^eit ber ©ubjefte bie SJertoed^felung ätoifdfeen autl^cntifd^er unb 
boftrineUer Slu^Icgung liegt, ^er betr. ^bgeorbnetc l^attc in SBal^rl^cit bie boltxi* 
nellc ^vSiegung ber ®.D. im ^uge (tooUte vci xt^lAXÄ^ ^xvXöw^öe^;^-^^^ "^^^ 
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2. bic autl^ctttifd^c Auflegung bcr ©cfd^äftöorbnung erfolgt nid^t 
wie bie boftrinette Slu^Iegung injibenter „bnxä) äWeittUttgSfuttbgebung 
im einjelnen t^aU", fonbem fie gefd^iel^t eben in ber gomt, in toe^cr 
eine neue ©efd^öft^orbnung^norm guftanbe !ommt, unb 

3. bie autl^entifd^e Slu^Iegung ber ©efd^äft^orbnung l^at nid^t 
nur wie bie boftrineHe Slu^tegung für ben einen eingelnen gatt SRed^tö^ 
öerbinbtid^feit, fonbern fie regelt — Wieberum ber gönn ber ®efd^äft§^ 
orbnung^norm gleid^ — bog SBerfal^ren für alle gulünftigett gleid^« 
liegenben x^äUt, regelt atfo ben Stu^tegung^punft ein für attemal. 

Äurg: SBie bie autl^entifd^e Slu^tegung eine§ ®efe|eö nid^t^ 
anbere§ ift ate bie SluffteHung einen neuen ®efe|e§, fo bebeutet bie 
autl^entifd^e Slu^Iegung einer ©efd^äft^orbnunggsSBeftimmung eben bie 
SluffteHung einer neuen @efd^äft§orbnung§norm. S)ie autl^entifd^c 
Sluölegung einer ©efd^äft^orbnung^norm fteHt atfo in SSegiel^ung auf 
bie bi^l^er geltenbe ©efd^äft^orbnung eine Slbänberung biefer ®e^ 
fd^äft^orbnung bar, ba ja bi§ gur Sßomal^me biefer autl^entifd^en 
Auflegung in bem betreffenben 9Serfal^ren§pun!te ber SReid^^tag nad^ 
freiem (Srmeffen iujibenter burd^ 9Kel^rl^eit§befd^tu§ ben Snl^alt ber 
9?orm unb mitl^in ben ®ang be§ SBerfal^renö beftimmen lonnte, 
Wä^renb nunmel^r ber ?Reid^§tag bejüglid^ beg in biefem fünfte ein- 
jufd^lagenben SSerfal^ren§ gebunben ift. 

äSäl^renb alfo bie bo!trinette Sluölegung ber ©efd^äftöorbnung 
im SBege beg befonberen, obenO befd^riebenen SSerfal^reng ju erfolgen 
l^at, fteHt bie aut^entifd^e Slu^tegung ber ®efd^äft§orbnung nid^t^ 
anbereg bar afe eine Slrt Slbänberung ber ©efd^öft^orbnung. 

Unb mit biefer Slbänberung ber ©efd^äft^orbnung wirb fid^ ba^ 
näd^fte Äapitel unferer Slbl^anblung einge^enb befd^äftigen. 

B. De lege ferenda. 

aSetrad^ten wir je^t, nad^bem unfere öorftel^enben ©rörterungen 
ber Slu^legung ber ©ef^äft^orbnung de lege lata gegolten l^oben, 
ben nämtid^en ©egenftanb de lege ferenda. 

injtbenter erfolgenben aJlcftrl^eitöbefd^tuS l^erbeigefül^rt feigen), \pxa6) ober öon ber 
autl^enttfd^en tKuglegung: „3n fot(i&en gätten" (seil. 3Iu«Iegunö8:punIten) ,,fittbet 
bie SluSl^itfe ber 3nter|)retation jtott. @tne outl^entifd^eSntcr^retation ^at ber 
Oefe^geber §u geben. 2)er ©efe^geber be8 Slegtementg ift biefe IJerfammlung, alfo 
ift fte auö^ berufen, im SBege ber ^bftimmung bie äinter|)retatiott ju geben." 
f@ten. «er. b. ^r. 2. Ä. 1849 @. 79.) 
'J Steiße oben ©. 24—27. 



— 35 — 
§11. 

SJejügltd^ be§ cittjufd^Iagenbcn ©efd^äft^öcrfal^rett^, b. 1^. bcjügKd^ 
ber Auflegung fclbft, ift fcmcrici gorbcrung gu erJ^cbcn. 

9Kan cntfinnt fid^: bei bcm SScrfal^ren in htn ©rgänjung^* 
punftctt erl^obcn wir bic gotberung, c§ fotttc nid^t ftctö öon öom^ 
l^ercitt bic fRcid^gtagömcl^rl^eit über ba§ cinäufd^tagcnbe SScrfal^rcn bc^ 
fd^Iic^en, fonbcm c§ fotttc borläufig einmal ber SRcid^^tag^präfibent 
bie Slrt bc§ ©efd^öftögange^ bcftimmen; ein Sßel^rl^eitöbefd^Iu^ fottte 
erft bann l^erbeigefü^rt werben, wenn fid^ gegen bie Slnorbnung be§ 
^räfibenten SBiberfprud^ erl^ebe.^) — (Sine berartige gorberung wäre 
bejüglid^ ber Slu^tegung^punfte natürüd^ öoHfommen unangebrad^t. 
S)enn fowie eine ©efd^äft^orbnung^norm öerfd^iebene S)eutungen erfäl^rt, 
nt. a. SB. fowie ein Slu^tegung^fatt fiberl^anpt in bie ©rfd^einung 
tritt, ift ja aud^ ein „SBiberfprud^" öorl^anben. 

2)0^ ©efd^äft^öerfal^ren in ben Slu^Iegung^punften wirb fid^ 
ölfo äwedteiä^igerweife aud^ in Si^^ii^ft "^d^ ben gteid^en ©runbfäfeen 
regeln wie bi^l^er: bie Slu^tegung ber ©efd^äft^orbnung wirb ftet§ 
unmittelbar öon ber äRel^rl^eit ber ?Reid^§tag^mitgIieber beforgt. 

§ 12. 
2. Sie ^uSIefinnfig^unlte als fol^e. 

S)ie gorberung, weld^e wir bejügtid^ ber Slu§(egung§punlte 
de lege ferenda erl^eben, ift bie nämliche g^tberung wie biejenige, 
Weld^e wir bejüglid^ ber ©rgänjung^punfte gettenb mad^ten.^-O Slud^ 
bie Slu^legung^punfte muffen nämtid^ möglid^ft befeitigt werben. 
^a& Witt befagen: an bie ©tette ber öielbeutigen, öerfd^wommenen 
Slorm mu§ eine Kare, einbeutige ©efd^äftgorbnung^^SBeftimmung treten. 

SRun barf man fid^ aber nid^t öerl^el^ten, ba§ e§ — unb jwar 
im ®egenfa| ju ber analogen gorberung auf Sefeitigung ber Sr^ 
gänjunggpunfte — anwerft fd^wer möglid^ fein wirb, biefe gorberung 
in bie SBirKid^feit umjufelen. 6ine Südte befeitigt man, inbem man 
an i^xt ©tette eben eine SRorm in bie ©efd^äft^orbnung einfügt, ©in 
^u^Iegung^punft ift aber burd^ (Einfügung einer neuen SRorm nid^t 
im minbeften für immer befeitigt, benn aud^ ber Snl^alt ber neuen 



1) @iel^e ol&en @. 21. 
*) »0l. oben S. 21. 



V^ 
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SRorm latin ja angej^etfelt unb fo »tcbcrum jum „Äu^lcgung^^ 
puttfte" werben. 

S)te fiürfe ber ©efd^äftöorbttung fteHt ein obieltiö beftimmte§ 
SWoment bor, unb ballet fällt e§ nid^t fd^Wer, fie für immer ju be^ 
fettigen. S)ie Stu^tegung^punfte bagegen treten in bie ©rfd^cinung, 
fowie nur ein einjige^ ^eid^^tag^mitgüeb über ben Snl^alt einer ©e^ 
fd^äft§orbnung§norm eine öon ben übrigen Slbgeorbneten abjoeid^enbe 
Slnfid^t öertritt. S)ie Slu^tegung^punfte »erben dfo l^croorgerufen 
burd^ bie ööHig freie fubjeftiöe SReinungöäu^erung ber einjelnen 
^erfon; bal^er ift e§ fo fd^n)ierig, einen Slu^(egung§punft für immer 
ju befeitigen. 

SSoUenb^ unmögüd^ »irb eine berortige SSefeitigung in bem %aUt, 
ba^ ^Reid^^tag^mitgüeber fid^ nid^t fd^euen, gegen bie eigene Über^ 
geugung einer Maren ®efd^äft^orbnung§=S8eftimmung eine öon bem 
allgemein anerfannten ©inn abweid^enbe Söebeutung unterjufd^ieben; 
bag fie atfo auf biefe SBeife einen 9Kel^rl^eit§befd&Iufe be§ SReid^ötageg 
l^erbeifül^ren, weld^er ein beliebige^ 6rgebni§ fd&affen, toetd^er alfo 
ber betreffenben ©efd^äft^orbnung^norm nun anä) tatfäd^Iid^ eine öon 
bem eigenttid^en unb Karen ©inne abnjeid^enbe 95ebeutung gufpred^en 
barf. 2)Wt anberen SBorten: bit Slu^rottung ber Slu^Iegung^punfte 
ift unmögtidö, wenn bie Slu^Iegung ber ©efd^öft^orbnung baju mife^ 
brandet wirb, bie ©efd^äft^orbnung ju übertreten, wenn bie „Slu^^ 
(egung" nur gum S)edtmante( einer „Übertretung" ber ®efd^äft§orbnung 
benu^t wirb. 

2)a^ berartige SRanööer überl^aupt Slnwenbung finben, wirb 
erft bann öerftänblid^, wenn man bebenft, bafe nad^ ber augenblidEIid^en 
?Red^t^Iage (im näd^ften Äopitel wirb l^ierüber auöfül^rlid^ gel^anbett 
werben) eine ©efd^äft^orbnungg^Seftimmung wäl^renb il^re^ 93eftel^en5 
niemaU unb auf feine SBeife übertreten werben barf, ba§ femer 
audö bie Slbänberung einer ©efdööft^orbnung^-Seftimmung nid^t ol^ne 
weitere^ — öor allem nid^t burd^ injibenter erfolgenben äKel^rl^eitös 
befd^Iu^ — vorgenommen werben fann.^) 



^) Ttix tottt ftfteinen, oI3 ob ber ^i^hxauä), tocl(i^er mit ber StuSIegung 
ber ®.D. jum 3^ede ber Übertretung berfelben feiten« ber SReitftgtoggmcl^rl^eit 
getrieben toirb (fo §. SB. bei bem f|)äter oben im 2;cjte no(i^ nä^er erörterten 
^ntrog Äorborff), nod^ eine tiefer gc^enbere SBebeutung befi^t, atö ba% er allein 
mit ber Äennjeiti^nung berfelben otö „^ed^tshxuö^" (»og er ja atterbing« ift, bgl. 
9lnm. 1 ouf @. 38 unb bo3 oben im %eii ®efagte) abgeton toäre. S^ gloube, 
borin, bo6 bie SRel^rl^eit be3 SReid^Stogeg bie „5luglegung'' §ur „Übertretung" ber ®.0. 
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greilici&, gar ^o emfad^ iinb oft Vo'xxb bic ,, Auslegung'' ber ®e= 
fd&äftSorbnimg jur „Übertretung"' ber ©cfd^Öft^orbnung ni^t mi^= 
iTani)i merben fönttcn. 5Benn au^er btm einen SReic^^tag^mitgticbe, 
lücId^eB bcn biöl^crigen Kann ©tnn beriSefd^äft^orbnung^norm anätocifelt 
nnb bei 5Jtonn eine neue Sln^Icgung geben tüiH^ tfi für bm SBeJc^tnß, 
njcld^cr auf biefc Slnätoeifelung ^m itiäibentcr ergebt, oud^ bie SKc^r^cit 
be§ Ke^ütagefi ctforberlidö; fic muß crft bic bi^l^erigc HüTe Stuölegung 
ber (Siejdjäft^orbniing für falfd^ unb bie neue Stuälegung (bie ton bcm 
cinjelnen JRcid^^tag^ntitgliebe juerft anfgebracfile) für bie rid^tigc er- 
fiären. Unb nur in ben fettcnftcn S(u§na]^mefäOert jpirb \\ä) bic W^x^ 
^eit be5 beutfd^en 9leid^§tagc^ gu einem fotdficn Sßorgc^en bereit 
finben laffen. 

(£d fontmcn aber berartige gälte teiber üor; ba§ äcigtc gcrobe 
bie U^it Segi^Iaturperiobe bt^ beutfc^en 9fteid^^tage$ (1898—1903), 
anä iDcIi^er folgenbe^ tW'fc^^ SSeifpiel^ ber befannte — in unferer 
Slb^anblung jd^on ertoä^nte — Eintrag Snrborff angeführt fcitt foH: 

aSiS jnin aßüüeinber 1902 njar ficta (ügL j. 95. bie bieten aii- 
jä^rtic^en Stat^beratungen) bem ^In^brnife „Slrtifet"' beä § 19 Slbj. 2 
@£). bic SBebeutung beigemeffen tüorbcn, ha§ unter i^nt, mc offene 
fic^ttic^, jebe einzelne, in^altlic^ fctbftänbigc SBeftimntung cineä 
©efe^entnjnrfeä^) üerflanben iunrbe: balb alfo ein fogenanntcr 
„Slrtifel"/ batb ein fogenanntcr „^aragrc^j^'V balb eine fogenannte 
,,$ofition" ufn). ®a plö^Iid^, inmitten ber erregten ^oUtorifbebatten^ 
crfannte bie 3Ieici^^tagSme£|r^eit (melci&er bie balbigc Srtcbigung be^ 
bamal^ äur SBcratnng fle^enben 3öQtarifce( fel^r am §crjcn tag), ba^ 
bo^ (Snbe ber äoQtarifüerl^anbtungen gor nid^t abjufc^en loäre, ioenn 



ini^brauc^t, lommt — menn aut^ bieUcirfft tiur inftin!tiö — i^r ®efÜ^I für jene 
UnfiimmtaTeit ^um 5tu5bturf, oon mdt^cr mir am S^lüjfc beS nSrf)fte3i ffa^Jitelä 
Hö«^ nä^er (preisen tuertoen. Sd) mctne jene UnplmmtflMt, mefdjc amt^djert bem 
^Qu^st^jrinai^je unferer @,0., bcm autonomen 3Komentc berjetbeu unb ctnielncn 
i>oritiben SöefHmnumöfn ber ®.D. befielt: auf hn einen ©cUe fall ber beutfctit 
flleic^^tafl [idf felbft fein ©eit^üft^Der fahren torfdjreiben, fott ^etr feiner ®ef^äft5- 
orbttüng fetn^ unb auf ber anbeccn ©eite ift er nirf)t in ber i^nge, jeberaeit bte 
®cfc^äft^orbtinng öb^itfinbern; x\t üI[o nidjt icberäcit §ert feiner ©cfeä^fiftlorbunng, 
^01^ babort mirb, mie gefaxt, un Tiflct)rten ^ap^ b. Sl. noci) 0etprod)eTi merben. 

*J ^gJ, ßabanb, Seitfdjr. ©, 6: ,^®a6 barunter'' (seil, unter bem ^luSbcürf 
^^rti!er b. g 19 ©.C.) ,,nit^t bie ©cset^nuna eine« ^eifeS be^ ^efe^enttourfcS 
mit bem .SSort' ,^tt\UV ücrfianben merben fann, bebarf faum ber .^erüor^ebung'' 
.... „unJer einem etnsefnen ^xüUl ift jeber ^eftanbteil cineö ©efcjentiwnrf« 
jü berftcl^en, toeli^er eine felbftänbige Bfted^t^üorft^rift ent^att/' 
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jebc cittgclnc „^ofition" bcg 3;Qrife^, wie bt^l^cr üblid^, afe „Slrtüct" 
im ©innc beg § 19 Slbf. 2 ©cfd^äftöorbnung aufgefaßt toerbcn »ürbc. 
S)a]^cr legte fie ben 5ßaffu§ „Slrtifel" entgegen bem bod^ Waren unb 
bi§ bal^in anä) unbeftrittenen ©inn be^ § 19 Slbf. 2 @.D. bai^in au§, 
ba^ unter bem Sluöbrud „Slrtifel" feine „^ofition" gu öerftcljen fei. 
3tPeifeIIo§ lag l^ierin — gleid^öiel ob öom potitifd^en ©efid^t^punfte 
an^ ha^ SSorgel^en ber bamatigen SJfei^rl^eit gu berftei^en ober fetbft ju 
bittigen voox — ein red^tlid^^ öertoerflid^e^^ SSerfal^ren in fraudem 
legis ^ öor. 

1) SBol^I gemerlt: 3d^ l^alte nid^t ettoa ben Umftanb für reti^tUd^ bertocrfli^ 
bag Be^üglid^ beiS ^ntragiS ^arborff unb bei äl^nlid^en berarttgen Rollen eine SBe« 
ftimmung ber ®.D., »eld^e bi^l^er petö in gleid^em @inne aufgelegt toorben ift, 
^plö^Iid^ in einem einzelnen ^aUe anbcrS ouggelegt unb gel^onbl^obt »irb. SHefen 
@tanb:punft öertritt ßaba nb (Öeitfci^r. @. 6), ber biefe pl&ili^t lonträre «u«* 
legung einen „Tti^hxanä^ ber a^ajorität" nennt. 9'ietn, m. @. l^anbelte bic fR^dfi* 
tagiJmcl^rl^eit burd^ biefe ^lö^Iid^e lonträre 3IuSlcgung ööttig eintoonbfrei, toenn 
fie totrHid^ in bem neuen f^atte bie innere ftberjeugung l^atte, ha% bie betreffenbe 
®efd^äfti$orbnung^norm etn^aiS anbereiS bebeute, alg bii^l^er immer angenommen 
tourbe. 2)o8 SSertocrflid^e im golle be3 Eintrag« Aar bor ff ift olfo m. @. nur, 
bag bie ailel^rl^eit gegen il^re Überzeugung eine f(are ©efd^äft^orbnungiS^^eftimmung 
falfd^ auslegte. — 2)a6 vS) l^icrin bon iJ ab onb ahtoeiö^i, finbet feine toeiterc (Ir* 
ItSrung barin, ha% 2ahanh, n)ie tt)ir f^äter nod^ feigen n)erben, an^ überl^auipt 
eine Slbänberung ber ®.D. auf einen einzelnen befdmmten %aU l^in für öer* 
»crflid^ f^&lt, toäl^renb iö^ bieg gerobe — toie f^äter nod^ ju jeigen fein toirb — 
für tt)ünfd^eniStt)ert anfeile. 

2) 2)0« ®efül^t öieler aieid^Staggmitgliebcr bafür, bag eine Auslegung, toie 
eS biejienige beim Antrag ^arborff n^ar, red^tlid^ bertoerflid^ fei, lam Bei einem 
öl^nlic^en SlnlaJ mel^rfod^ in SBorten ber Slbgeorbneten jum ^uSbrud. — ®Iei(3^ 
jeitig tourbe aber in biefen SBorten aud^ bie ^nfid^t geäußert, bag t» in einem ber« 
artigen ^uSIegunggfaKe überl^au^t nid^t juläffig fein bürfte, einen aJlel^r]^eit8befd^Iu6 ju 
faffen. 55gl. 5. S3. bie SBorte beS OTg. Dr. ©übelum bom 2. 2)e§br. 1902: „SQBenn 
bic ^aä^t fo leidet toäre, toie ber §err Slbg. Slrenbt ftd^ baS beult, baj . . . . gegen 
eine SBeftimmung ber ©cfd^äftSorbnung borgegangen toerben lann mit ber einfädln 
SInjtoeifelung, ja, meine Ferren, bann gibt eS überl^aupt feine ®runblagen md^r, 
auf benen toir SSerl^anblungen fül^ren lönncn." (@ten. ©er. X, 2 @. 6802 A.) 
Dber, nod^ braftifd^er formuliert, bie SBorte bc8 ^bg. SBebel bom gleid^en Xage: 
„(5g ift einfad^ unglaublid^ . . . ., baft ber §err ?ßröfibent . . . ., nadbbem ein 
SRitglieb t^ für gut befinbet, biefe gragefteKung'' (fott eben l^cigen: ob bie ®.D. 
bieg ober jencS befage; eg l^anbeltc fid^ um gwlÄffigfett cineg SIntrageg auf Über« 
gang jur einfad^en ^agegorbnung hei Sdftlug ber Debatte) „in S^eifel ju ^iel^en, 
fagt: S^htn muj baS ^aug entfd^eiben, tocr bon ung rcd^t l^at. 2)ann ift jebe ©e« 
ftimmung ber ®efd^äftgorbnung in jebem Slugenblid in groge gcftettt, toenn e« 
einem ayiitgliebe beg ^aufeg beliebt; bann l^aben toir, bie SRinorität, überl^au^t 
fein ^tä^t mel^r." (@ten. »er. X, 2 @. 680C.) — hiergegen ift au fagen: (H 
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Slu§ bcn öorftcl^cttbcn Srörtcrungcn erl^cHt alfo, ba§ bic f8t^ 
igung bcr Slu^tegung^punftc — bcfonber^ im SScrgteid^ ju beti 
gatiäunggputtüen — fci^r fd^toicrig l^ält, unb ba§ fie fogar unmöglid^ 
rb, totnn bic fRcid^^tag^tnel^rl^eit fid^ ju einem SSorgeJ^en voit bem 
e|t gefd^itberten l^inreifeen (ä§t. („äWan fann fd^fiepd^ aUt^ intern 
tierenl'OM ®tei(^tt)ol^l bleibt utt§ nid^tö anbere^ übrig, afe de lege 
enda eine möglid^fte Sefeitigung ber Slu^Iegung^punfte ju bt^ 
»orten. 



letne^meg^ t)om red^tUd^en ®efid^t^:punlte avS ^u bettoerfen, bag nad^ 9(n« 
ifclung beS Sn^oltö einer ytoxm ein aJlel^r^eitgbefd^IuS ergel^t (im Oegenteit, 
fold^er S3efd^tu6 nrnj petS nod^ einer SInjtoeifetung ergel^en, unb am toenigften 
ber ^räfibent e8 in ber $onb — bgt. Sinnt. 1 auf @. 28 — , eine Slbftimmuug 
öerl^inbem unb feine Slnfid^t §ur maSgebcnben ju mad^en); fonbem baS IJer- 
flid^e liegt borin, bag in gällen, in bcncn bie ®efd^äft8orbnung flipp unb 
r ettoaS befagt, jiemanb ben Snialt biefer 9{orm anjtoeifelt, unb ha% ftd^ 
aufl^in eine SRel^rlfteit finbet, toeld^e gegen il^re Überzeugung biefe neue unb 
d^e Auslegung ju ber il^rigen maä^t 

8) S5gt. ©ol^m 6.29: „Sin ^anbeln, toeld^e« ben S3ud^ftoben be« Oefe^eS 
3Biberf|)rud^ mit bem @inne bt» ®efe|eiS abfid^tlid^ auiSnu|t, ftellt ein $er« 
:en in fraudem legis bar." 

1) 2)iefe treffenbe äu6emng tat ber Slbg. ßen^mann am 28. 9'iobbr. 1902 
inübcr ber aJlel^rl^eit, atö fie eben beim Antrag Äorborff bie SluSIegung ber 
d^äftSorbnung jum Übertreten berfelben migbraud^te. (@tcn. S3er. X, 2 @. 6710C.) 
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SBir miffen aus unfercm einleitenben Stbfc^nittc: bie einjcltie 

®c[(3^äft^ürbnx»tg§nürm regcft ben ©cfd^äft^gang für bie äufunftigen 
glcid^ttegettben gäHe be^ Sicrfa^ren^. Unb jtoat^ inie mr fallen/) 
unier ber Sßorau^(c^üng, ba§ bcr 3teid^^tag aud^ in 3i^fi^^f* ^^ ^^^ 
bieöbejügUd^en gteid^tiegcnben ©tabien be^ Ocfdjäft^gangcjsi eben baä^ 
jenige SSerfa^ren dnjufi^lagen gewonnen fein lüütbe^ tDcId&e^ bie (Se^ 
fc^äftt^orbnung^nonn Dorfd^rcibt 

JRun tüirb el aber bi^toeilen an biefcr aJorau^fclung fehlen. 
Salb n)irb ber Seidjätag gefonnen fcin^ in einem ei nj einen toor^ 
liegenben %aVie einmal ein anbere^ SBerfoJ^ren^ al^ e^ bie betreffenbe 
@cf(^äft^orbnung^norm allgemein für aQe bicfc analogen gäüe tjor- 
fie^t, cingnft^ lagen; balb tvirb ber SReid^Btag beobfit^tigen, oon nun 
an ftetS/ b. 1^, in allen ben gleich liegenben ^öÖen be§ @efd^ftfB= 
gangc^, anbcrä totäugctjcn, alj^ e^ bte ©efdiäft^orbnung^norm für ben 
bctrcffenben ^unft beftimmt. äWit anbercn aSorten: balb toirb ber 
SRcid^^tag im einjelnen gaüe, balb in allen jnfünftigen ^^Oen anberä 
^anbeln woikn, al^ c^ bie bcjüglic^c ®efd^äft^orbnung§norm öorjd^reibt 

SJIun ijt e^ einleud^tenb^ ia^ e^ bcm 9?eid^^tage ouf irgenb eine 
SiSeifc möglid^ fein mn^, biefen feinen nenen SBillen in bie Xat um* 
jufc^en. Saburd^/ ba§ eine (Sef^j^iift^oibnung^nonn einmal gefegt 
morben ift^ fann nid^l für QÜe ^ii^inft/ folange überhaupt ein äffcid^^- 
tag beftel^t, bie ^id^i begrünbet fein, biefer ®ef{^äfijeiDrbnnng^nünrt 
geniä^ jn l)anbcln. Sfber bie 3i^agc ift: anf toeldje SBeife fann bct 
Sftcid^ätag anber^ ^anbeln, ate e^ bie ©cfd^äfteiörbnung toorfd^reibt? 
Ineli^e^ ift ber SSeg, ben ber 3}eid()äiag befdljreiten mu^, um ein folc^eä 
^anbcfn gu einem rcd^ttii^ unanfechtbaren gu mad^en? — 5BieiS ift 
grage^ mlä)e uns in biefem Kapitel bcfd)äftigen n>irb. 

^unädEift tüerben inir unterfudljen: 3ft e^ bem SRcid^^tage möglid) 
b^to. auf njcti^em Sege ift e^ i^m mögltdt» — \^^ ben cinäctncit 
goÜ ein anbere^ SSerfal^ren einjnfcit'logctT, „anber^ ju tjanbeln'^ al^ 
c^ bie ©efd^äftgorbnnngi^norm uorfd^reibt? (§ier ^aben iDir eä ntit 
einem ^^Stnber^^^H^anbefn''^) unter Seftel^enlaffen ber betreffcnbcti 
©cfd^äftöorbnung^norm ju tun^ mit einem ^ tibertreten'' ber ®efd)äft^= 

*) ©tel^e oben S. 8. 
*) ,,9tnberä^ ersänne ^ietöei ftebS; 
orbnungänorm t?or|<^rie&". 



t)eä I 
bie J 



„als t$ bieder bie betreffenbe (äefc^ftfl 
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orbnung.) Uni jum jtocitcn Jverben tüte unterfud^cn: Stuf vs>dä)tm 
Scgc ifl e§ bem SScid^^tagc inögtid^^ für alle jufünftigen gteid^licgenbcn 
gäHe ein aiibercä SSerfa^rcu eiuäujd^lagen^ anbcr^ 5u ^anbcln, at^ c§ 
biiäl^er bic ®e(d)äft§orbnung^norm öorjd^reibt {^kx l^aben n?ir c§ 
mit einem ,,S(nber^:=§anbf!tt"^) unter SBefeittgung ber betreffenben 
©cfd^öft^Dvbitunggnonn, mit einer ,,2l6änbemng" ber ©efd&üft^orbnung 
ju hm.) ©nblit^ njerben luir äufe^en, ob ba^ ©rgebni^^ njeld^e^ fici| 
in biefen bciben 5^agen nad^ Sage ber heutigen pofititjcn ©ef^äftg? 
orbnung^^SScftimmungen ergibt, ein befriebigenbe^ unb n)ünfd&cn§n)erte§ 
i[t, jperben afjo — entfpreci^enb unferem SSorgel^cn in ben fril^cren 
fia^jitetn ber Slb^anblung — aud^ \)kx ben Darlegungen de lege lata 
SBetrad^tnngen de lege ferenda folgen laffen, J 

bA, De lege lata, I 

1. ^aS „3tnbet3^$mibelit'' im etnjetnen l^oK. I 

(5)ie „fttertretwufl" ber ©ef^^SäftSotbttung.) 1 

SBic fc^on beton t, roirb eB n^t feiten öotfommen, ba^ ber 
Meic^^tag in einem eiujetnen gaüe gefonnen ift, ein anbere^ SSerfo^ren 
eittäufdölageu/ at§ e§ bie bctrcffenbe Oefc^äftäürbnung^norm angibt, 
a^ne bafe ber 3fteid^^tag bennod^ getniöt ift, ptinji^jicU, b. i). für aUe 
fpüteren gleiciiartigen ^aUe^ bie bctrcffenbe ©efc^äft^orbnungä^SBcftimmnng 
JU eliminieren^ ab^uanbcrn* 

3)tcB l^at feinen guten ©rnnb. 3Bie jjebe Oefe^eBnarm fiat aud^ 
bie ©efc^äftiäorbnung^norm bie jEenbenj jn tieraUgemeinern; il^rem 
Scfen nad^, ba fie otte sufünfttgen gaüe umf äffen niill/ mufe fie üer^ 
aUgemeinemH Unb jebe SSerangemeinenmg t)at natürlid^ neben ben 
SJcrteilen and^ Stadtteile im ©efolge,^)^ 1 

') ©tc^c ainm, 2 auf ©, 40, 

*) 3n ben ton un^ i«S Slugc gefaxten fünften 6efte^t htx SSotteit borin, 
baö — tDie f^on öftere ausgeführt — biirt^ baS ^cftc^en ber oerollgcffleinernbett 
©cff^fift^orbnüngSnorm bie Qnbfrnfa0^ erfarberlidfc SBefrfjtu^faffuiig uftp. (Ü&cr ben 
®aTig beS ©eJdjöftötierfa^freTiö) erfj)art, alfo 3eit flemonnen roirb unb bie ^er- 
^anbtiingcn tiereinfad)t metbeu. 3)er Watijteil befielt bartn, büfe ber Steic^^foft, 
ber m eittem Einzelnen SaH bicUeic^t einmat anber^ l^attbeln tn^djte^ ol^ eS bie tfet' 
adgemtinernbe ^orm borfdireibt, mibtr {eitlen Eitlen an bie il^tn ttnbeqitente ^or^ 
f(^rift gebuttbcn tft. 

^) ®ie "itbJDägung biefc* ^cr^dttnifjcö j^tütfdjen ben SorteUen unb 9io(^tei£en 
be5 S9efte^enä einer (S,0.-*^iocm 6ilbet ben fpringenben ^unft für bie i^tlf^eibung 
ber Sroge, ob bie ^ufpellunfl ber einzelnen ®,D.-9Jürin nngebrotfit ift ober ob fie 
bejfrr unterbleibt, 3Kiherinaier (©. 644) fagt einmal treffetib, bie Oeft^äftä- 
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S)ic 5ßunftc, \otlä)t toix ic|t im Slugc l^abcn, finb alfo btejenigcn, 
für wetd^c jtoar eine ©efd^äftöorbnung^ttorm befielet, begfiglid^ bereu ober 
ber SReid^^tag — ol^ne prittjipieK bie ©efd^äft^orbnung für alle jufünftigen 
gSHe abänbem gu tooHett — im eingelttett gatt einmal gefonnen ift, 
anberg ju l^anbetn, ate e§ bie betreffenbe ©efd^äftöorbnungönorm befagt 

Um bag in§ Sluge ©efa^te anfd^aulid^er ju mad^en, fei ein 
beliebige^ Söeifpiel l^erangejogen: § 32 ®JD. beftimmt, ba§ nad^ 
Anbringung einer SuterpeUation ber 5ßräfibent be§ SReid^^tage^ ben 
SReid^^fanjler in ber uä duften ©ifeung be§ SReid^ötageiS jur (Srflärung 
borüber aufforbem muffe, ob unb wann ber SReid^gfanjIer bie Snterj: 
pettation beantoorten vottbt. S)ie§ ift eine prinjipaüter anwerft ffoti^ 
mäßige SJeftimmung, ba ©egenftönbe, toeld^e jum SSortourfe bon 
SnterpeÜationen gemad^t »erben, eine berartige SBid^tigleit unb ©iügfeit 
JU befi|en pflegen, ba§ ber SReid^^tag aud^ ol^ne SJeftel^en einer bie^? 
bejügti^en ©efd^äft^orbnung^norm in faft aÜen berartigen fjällen 
ingibenter befd^Iie^en Würbe, ba§ bie Snterpettation auf bie näd^fte 
Xage^orbnung gefe|t werbe. 3n einem eingetnen — öerl^ättniSmö^g 
feiten öorfommenben ^) — gaÜe liegt nun aber öieHeid^t bie ©ad^e 
bod^ einmal anber^; ba ift e§ öietteid^t angebrad^ter (etwa weil ber 
5Reid^ötag burd^ einen nod^ wid^tigeren ©egenftanb fel^r in Änfprud^ 
genommen ift), bie Slnfrage an ben SRetd^^foujIer an einem fpätcren 
%aQt ftattfinben ju taffen. 

Sann nun ber ^Reid^^tag, wenn eine Seftimmung wie ber ge^ 
nannte § 32 ber @.0. beftel^t, unb wenn ber ?Reid^gtag aud& gefonnen 
ift, prinjipieÜ — b. 1^. für bie folgenben bie^beäügtid^en gäÜe — biefe 
©efd^äft^orbnung^norm beftel^en ju toffen, fann bann ber SReid^^tag 
in einem einjetnen gaÜ, oi^ne htn § 32 @ JD. abguänbem, bie Snter^ 

orbnung foKe ntd^t „jubtel generalifieren" unb nid^t „burd^ allgemeine genaue 
Siegeln ottc8 möglid^e feftfe^en". 34 möd^te bie^ ettoo« genauer bal^tn prSniftcrcn: 
SBenn im ^etf^&ltnx» pr UnatDedtmägigfeit bei^ %eljltnS einer ©.D.'^^orm (un« 
j^edmäjigr tt)eil, toie befonnt, bie SSerl^onblungen geftört unb bertongfamt toerbcn) 
bie Unjtoedmäftigleit bc8 SBeftel^enS einer ®.D.-9'Jorm eine geringere toäre (un* 
^medmö^ig au^ htm ®xunbt, todi tiieHeic^t nur fetten ber iReid^Stag gefonnen toftre^ 
onberS ju l^onbetn, aU bie beroUgemeinembe S^orm befagt) — , bonn borf rul^ig 
generatifiert, olfo eine ©.D.-S'Jorm oufgefteHt »erben. Sm umgefel^rten fjatte ift 
bon ber ©egung einer ®.D.*9'iorm beffer aBjufel^en. 

^) ©emäg beiS in tS[nm. 3 auf @. 41 ©efagten toftre alfo u. @. ba» 93e{lel^en 
einer ©efd^öft^orbnung^norm bem g^ft^nb be^ f^el^Ien^ einer fold^en bor^u^iel^en. 
%a» ^eftel^en bt» § 32 ®.D. ift alfo boUauf ju billigen, »enngleid^ fid^ f^on 
biStoeilen in ber $raji§ be« SReid^Stage« jeigt, bog biefe ®efd^äft«orbnung«* 
SBeftimmung nid^t jtoedfmöftig ift. 
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pcKation auf einen späteren %aQ fe|en? Äann aV\o ber SReid^^tog, 
aUgemein au^gebrürft, im einjelnen gaÜe anber^ l^anbeln, ate e§ bie 
©efd^äftöorbnung öorfd^reibt? — S)ie§ ift bie g^age, todä)t )poix un§ 
je|t beantoorten tooHen. 

S)ie SRed^tögfiltigfeit biefe§ „Slnberö-^anbetn im einzelnen x^aü" 
lann ber ^Reid^ötag auf gweierlei 9Komente ftü|en: einmal barauf, ba§ 
alle antoefenben ?Reid^gtaggmitgtieber mit biefem „Slnber^^^anbetn" 
einöerftanben finb, anbcrerfeitö barauf, ba§ bicäWel^rl^eit ber ?Reid^§^ 
tag^mitgfieber fid^ mit il^m einöerftanben erflärt. 

SJetrad^ten wir gunäd^ft (enteren j^aU, 

§ 13. 
a) ®a§ „Slnber§::^anbe(n" auf ®runb beg ^tffxfftitSroilUn^ 

be§ ?Reid^^tage§. 

Älfo bie ©efd^äft^orbnung^norm foH nid^t geänbert, fonbem für 
bie gufünftigen gleid^üegenben götte beibel^atten werben, nur im eingelnen 
gerabe öortiegenben goß foH auf ®runb be§ SBiHen^ ber bloßen fReid^^^ 
tagiSmel^ri^eit ein anbere§ SSerfal^ren eingefd^tagen Werben, afe e^ bie bie^:; 
bejügli^e ©efd^äft^orbnung^norm öorfd^reibt. 3ft bieg red^tlid^ 8u(äffig? 

1. ^littöd^ft werben wir, um biefe g^age beantworten ju fönnen, 
gufel^en muffen, ob bie ©efd^äftöorbnung beg Sieid^ötageg eine pofitiöe 
Seftimmung über biefen ^unft entl^ält. (£g wäre ja benfbar, baß 
bie ©efd^äft^orbnung — an^ irgenb weld^en ©rwägungen l^erau§ — 
eine Sßorfd^rift be^ Snl^alt^ entl^ielte: „auf einen SKei^rJ^eit^befd^Iuß 
bei^ SReid^^tageg l^in !ann jeberjeit bie Seftimmung ber ®efd^äft§^ 
orbnung außer ad^t getaffen, übertreten werben". (Sine fotd^e f8t^ 
ftimmung entl^ält bie ©efd^äft^orbnung jjebod^ nic^t. 

hingegen ergibt fid^ au^ gewiffen anberen pofitiöen SSeftimmungen 
ber ©efd^äft^orbnung be^ SReid^^tageg — auf inbireftem SBege — bie 
Beantwortung ber öon un^ aufgeworfenen 5^age. 

§ 19 Slbf. 1 ®.D. entl^ält nämüd^ Söeftimmungen über bie grift, 
innerl^atb Weld^er bie jweite Beratung eine§ ©efe^entwurfe^ ftattfinben 
fann, unb im Slnfd^tuß an biefe SSorfd^rift befagt § 21 Slbf. 1 ®.D., 
ha^ bit im § 19 beftimmte grift „mit ©timmenmel^rl^eit" abgefürjt 
werben bürfe, baß alfo auf ®runb beg SBiUen^ ber ^Reid^^tag^mel^r^eit 
bie SSeftimmung beg § 19 Slbf. 1 außer ad^t gelaffen werben !önne. 
Unb eine äl^nlid^e Beftimmung — baß nämlid^ auf ®runb eine§ 
äReJ^rl^eit^befd^Iuffeg eine beftimmte eiujetne Sßorfd^rift ber ©efd^äftg:^ 
orbnung über ben Raufen geworfen werben barf — entl^ätt @a| 2 
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bc^ § 19 %bl 2 ®.0. gegenüber bem @afe 1 biefe^ ^atagropl^en; 
@afe 1 beftimint nämitd^ eincrfeit^, bafe über jeben einjclnen SIrtifd 
ber SRcil^etifötge imd^ bie SDi^fuffion uttb bie Slbftiittntung Dor fid^ 
ge^cn, unb anbererfeiiB, ba^ über jeben einjelncn 9(rtifel bie 5Bi^= 
fuffion ftattfinben rniiffe; ©a^ 2 bagegen geflottct eitterfeit^, ba^ ,,(mf 
Sßefd^tufe beö SRcid^^^iage^'' bie SRei^enfolge Derlaffen, unb atiberer; 
fcit^, baß auf Scfd^Iufe bc§ Sftci^^tagc^ bie S^i^fujfion über ntc^rere 
§tttiM ücrbunben tuerben !önne. 

^tfo bie Oefc^äft^orbnung be^ JReid^^tage^ fül^rt un§ einige 
^uufic fluf^ beiügti^ Joeld^er ber SSiUe ber SRcitJ^gtagömc^rl^eit im 
einzelnen gaKe ein anbere^ SSerfal^rcn l^erbeifu^ren lann^ al§ bie aH- 
gemeine ©cfd^cift^orbnung^nomt eö beftimmt. 3)urd^ ar^mentum e 
contrario fd) tiefen iDir batjer: SBejugtid^ einiger n?entger, wn ber 
®cfd)Lift^orbnnng bejonber^ anfgejäl^Iter 5(äunlte btirf bie 9fieic^^tag^= 
mc^rl^cit ein anbereS SJcrfa^ren einfd^lagen, anber^ l^anbcln, al^ e^ 
bie nUgemeinc (SefdEiäft^orbnnng^norm bcfagt; bcsügtit^ aller anberen, 
b. 1^. bejügtid^ ber nic^t enrä^nten fünfte ift bie^ ba^er unjuläffig. 
S)enn foHte ber SBiöe ber 5Ke^r^eit be^ SReid^^tage^ ftet^ imftanbe 
fein, ein ^^cubere^" SSerfa^ren ^erbeijufü^ren, baun Hjärcn ja bie Sc^ 
ftimmungcn ber §§ 19 m^ 2 Sa|i 2 unb 21 Stbf. 1 ®.0. überflüffig- 

2. Stber bie SHit^tigfcit beffen, tüa^ nn^ fd^on einige tiofitiüe 
Sßormcn ber ©efd^äft^orbnung inbireft erfennen (äffen, luirb un^ qui^ 
babur^j^ dößig beftätigt, ba& xo\r auf bie atlgenteinen Srgebniffe ju= 
rüdgreifcn, ju tuclc^en ujir im etnleitenben Xeile nnfcrer SlbE)anblung 
(bc^ügttc^ be£S rec^tU^^en SBefen^ ber Oef^oft^orbnung) gelaugt finb. 

^a^ red^tlid^c SBeJcn ber Ocfd^Öft^orbnung^uarmcn befielt nämtic^ 
barin, ba^ fie nic^t nur ben Keic^Btag, n>c(d)cr bie Siormen gegeben, ober 
tüo^l gar nnr bie SReic^^tag^meljrljeit, itelc^e bie SRorm aufgeficHt ^at, 
biuben (bicfe fflebeutung befifet ber in bcn ©rgänanugS- unb SluB? 
legnng^punttcn ergc^eubc SKefir^eit^bcfi^tu^), fanbcrn ba^ fie in allen 
jufüuftigeu glcicfiüegenben gätten ben Steid^^tag auf bie (Sinljaltung ber 
toorgefd^ricbcncn 33erfa£)reu^ürt Der^pftid^lcn.^) SJIid^t fanu eine fl]atete 
SReid^^tagBme^r^eit ber befte^enben (Seft^äft^orbnung^narm junjiber^ 
l^anbeln; nein, md) biefen f^^nicren Stcid^^TtagBme^r^citen foU ja gerabe 
burd) bie ©efd^äft^arbnung^nornien, bnrd) ben einmalig „öpr^crigen" 
SDIc^r^eit^beft^lu^ ia^ SSerfa^ren uorgef «^rieben iDerben. @g UJäte alfo 
mit bcm allgemeinen red^tlid^cn SBefcn ber ©efd^cift^orbnung nid^t in (£in^ 



1) Sie(je ofeen 6, 7. 
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Hang gu bringen, wenn bie äWel^rl^ett be§ ^Retd^^tageiS entgegen ben S5e=» 
ftimmnngcn ber ©efd^äft^orbnung für ben einjelnen goK ^^ anbetet SSer^ 
f ol^ren, afe bie ® ef d^öft^orbnnng^norm prin jipiell besagt, öorf d^reiben f önnte. 

Unfere SSetrad^tung be§ allgemeinen red^tfid^en SBefen^ ber ©e^ 
fd^äft^orbnung fagt un^ al\o ba^ gleid^e toie — anf inbireftem SBege — 
bit öorl^er genannten pofitiöen @efd^äft§orbnung^beftimmungen: Sluf 
®runb beiS SBiHen^ ber SReid^^tagömel^rl^eit fann ein anbere§ Sßer* 
fal^ren, afe e§ bie bieöbejügtid^e ©efd^äft^orbnungönorm öorfd^reibt, 
nid^t eingef dalagen toerben. 

SDWt biefem ©rgebni^ ftimmt nun fotool^t bie bi^l^erige ^roji^ 
tt)ie bie Il^eorie^) iiberein. 

«fe a5e»ei^ l^ierfür fei an^ ber älteften Qext ber ^rap§, au^ 
ben erften @i|ungen ber preufeifd^en jtoeiten Äammer, bie SJerl^anblung 
öom 3. Srpril 1849 2) ertoä^nt. S)a beantragte ber Slbg. ^arrifiu§,^ 
im gerabe borliegenben eingelnen gaUe einmal anber^ gu öerfal^ren, 
afe bie ©efd^äft^orbnung e§ öorfd^rieb. Slber fofort erl^ob fid^ ber 
?lbg. öon S5i§mardE unb fagte:^) „3d^ proteftiere gegen jjebe SSer^ 
Ie|ung beg ®efd^äft§reg(ement^ unb l^atte mid^ nid^t- öerpftid^tet, mid^. 
I^ierin htm SBefd^lu^ ber äRajorität ju untertperfen." JRad^ äf)n^ 
fidlen Slu^fül^rungen be§ Slbg. öon 3Sindte^) \a^ bie Äammer aud^. 
baöon ab, bem SSorfd^tage be§ Slbg. ^arrifiu^ ftattgugeben. — 
Unb au^ ber ^raji^ ber neueften Qtit (beg ^Reid^^tage^) bergteid^e 
man j. 8. nur bie inl^altlic^ ben gleid^en @eban!en entl^attenben 
fnappen SBorte be§ Slbg. ©tabtl^agen^) öom 27. JRoöember 1903:. 
„®ie ©efd^äft^orbnung ftel^t über ber aRe]^r]^eit."'0 

^) ©otocit bon einer Sil^eorie — bie fid^ mit biefer toie ollen anberen ®.D.- 
gragen l^öd^ft feiten (toenn überl^ou^t, fo meift nur im Sorübergel^en) ju befd^äftigen 
:ppe9t — übtxi)aupt bie SRebe fein !onn. 

^ ^ud^ bie SSerl^onblung öom 8. m&x^ 1849, toeld^e f|)äter nod^ l^eron- 
gebogen toerben n)irb, unb 5n)or Befonber« bort bie SBorte beS tKbg. Don SSinde 
(@tcn. S3cr. ^r. 2. Ä. 1849 6. 88) fönnten l^icr ertoäl^nt n)erben. 

») ©icl^e @ten. ©er. b. 2. px. Ä. 1849 ©. 383: „©g ift jtoar rid^rtg, bofe 
. . ." (bie ®.D. bcS unb boS befogt). „Mein, bo ber Umftonb, um ben e3 fid^ 
l^ier l^anbelt, bon fo groger äBid^tigfeit ift, fo fci^tage iö^ bor, ha^ »ir über bie 
grörmlid^Ieit (sie!) l^inweggel^en, unb id^ fcftloge öor, bog toir . . ." 

*) ©iel^e @ten. »er. b. px, 2. Ä. 1849 ©. 384. 

'^) ©iel^e ©ten. »er. b. px, 2. Ä. 1849 ©. 384: „. . . jebe 2)igfuffton ift 
mügig . . ., ba bie aJ^ajorität be^ $aufe@ nid^t baS 9{ed^t befi^t, aud^ nur einem 
einzigen SDätgliebe ein Siedet ouS bem ®efd^.9icglement ju bcfd^rönfen.'' 

«) ©iel^e ©ten. »er. X, 2 ©. 6654 A. 

') ©0 rid^Hg biefer ©aj ber ©tobtl^agenfd^en 5Cu8fill^rung ift, fo falfd^, 
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Site Sufeerung emc§ %f)toxtüttx^ feien fci^tie§(td^ bie SBorte 
Sabanb^O l^erangejogen: „3toä) öiel weniger ift e§ juläffig, bcr ©e^ 
fd^äftöorbnung, o^ne ba§ fie abgeänbert wirb, im cinjelnen gatt cnt^ 
gegengul^anbeln ..." 

Slifo Xl^eorie unb 5ßrafi§ (in ättefter unb neuefter 3^0 ftri^c« 
begügfid^ ber grage ber Übertretung ber ©efd^äft^orbnung auf ®ruttb 
be^ 9Ke]^r]^eit§n)iIIen§ be§ ?Reid^§tage§ auf bem gleid^en ©tanb^junfte 
wie wir. 

§ 14. 

b) S)a§ „Slnbergs^anbeln" 

auf ®runb be§ @inftiittmifiIeitSwinen^ beS 9ieid^i^tageS. 

S)er SBiHe ber bloßen ?Reid^gtag§mel^rl^eit ift atfo nid^t imftanbe, 
für ben eingelnen gaÜ ein anbereg Sßerfal^ren l^erbeijuföl^ren, aU bie 
betreffenbe ©efd^äft^orbnung^norm beftimmt. SBie ftel^t e^ nun aber, 
Wenn bejügtid^ be§ „Slnber^r^anbetn" (Sinftimmtgfeit unter aßen 
anWefenben ^Reid^^tag^mitgtiebem l^errfd^t? 9Ktt anberen SBorten: 
!önnen bie ®efc^äft§orbnung§normen übertreten werben. Wenn alle 
anWefenben Slbgeorbneten mit biefer Übertretung einöerftanben ftnb? 

SBenn wir l^ier junäd^ft nad^ bem ©tanbpunfte fragen, weld^en 
bi^^er bie 5ßrafi§ unb bie X^eorie in biefer S^age eingenommen l^aben, 
fo werben wir feigen, bo§ ber bislang öon allen Il^eoretifcm unb 
^ra!ti!ern geteilte ©tanbpunft bem unferigen, fpäter natüriid^ nod^ 
naiver ju begrünbenben, böHig entgegengefe|t ift. SBi^l^er l^errfd^t in 
2;i§eorie unb ^rajt^ bie SReinung: im %aüt ber (Sinftimmigfcit ift 
ein „Slnber^'^anbeln" für ben eingelnen x^aü, bie Übertretung ber 
©efd^öft^orbnung atfo, ertaubt, ©iejenige Söefugniö, wetd^e, wie Wir 
oben fa^en, S^i^eorie unb ^rofi§ bem SWel^rl^eit^winen be§ dtAä)^^ 
tage§ nid^t guer!ennen, gefte^en fie atfo bem einftimmigen SBiKen 
be^ ?Reid^^tage§ ju. 

Slud^ l^ier feien wieber au^ Il^eorie unb ^ßrajig (weld^ te|tere 
in ber öortiegenben 5^age au^erorbenttid^ ergiebig ift, b. 1^. eine au^er^ 
orbenttid^ grofec Slngal^t öon Sufeerungen unb ©rftärungen ber 
^arlament^mitgtieber, in^befonbere aud^ ber ^räfibenten entptt) einige 
wenige SBetege^) wenigften^ angefül^rt. 

ijt ber tl^m fotgenbe ©a^: „2)te ®ef(i^äftöorbnunö ifl ein @(i^u| gegen bie aJid^rl^eit." 
darüber bgt. oben ©. 5. 

1) ßabanb, 3citf(i^rift @. 6. 

*) eine gonje Steige toeiterer, teitiDeije fel^r „braftifd^er" ©eif^jiele (fo bie 
t)on ^txeU befonberiS ert^ai^nte SBemerfung bt» ^af. (Bta^ k)on SBalle^rem 
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SSorcrft au§ bcr 5ßraji^. — Sn einer ber erften @i|uttgen 
ber preu^tfd^en jtoeitett Äammer, am 3. Slpril 1849, fagte ber SSije^ 

präfibent^) öon Sluer^walb: ,, ba jjcbod^ bie gange Sßer^ 

fantmlung oJ^ne SBiberfprud^ mit einöerftanben »ar, fo 

glaubte id^, ben betretenen SBeg" (nämtid^: entgegen ber ©efd^äft^^ 
orbnung gu l^anbeln) „einf dalagen ju !önnen."^ Unb in einer ber 
jüngften ©ifeungen berfelben Äammer, am 19. Sanuar 1904, bemerfte 
ber Sllter^präfibent ©d^affner anlä^üd^ ber ^ßräfibentenwal^I, »etd^e 
auf Slntrag beg Slbg. Stengel entgegen ber ©efd^äft^orbnung „burd^ 
Suruf" gefd^el^en foHte: „S)iefe Slrt ber SBal^t ift juläffig, wenn fid^ 
ein SBiberfprud^ bagegen nid^t erl^ebt."^ — S)e^gleid^en fei an^ ber 
^raji^ be§ ^Reid^^tage^ aU Söeifpiel ber älteften Qdt bie Su^erung 
be§ ^räfibenten öon ©imfon öom 25. Dftober 1867 er^öi^nt: „3d^ 
l^altc bie STnfid^t aufredet, bafe gegen § 20 ®jD. ber »efd^Iu^ .... 
nemine contradicenti gefaxt »erben lann,"*) unb au§ jüngfter^) Sät 
bie @rflärung be^ SSigepräfibentenöraf ©tolberg öom le.äRärj 1902: 
„Über bie 5^age, ob ... .^ würbe id^, wenn niemanb Wiberfprid^t, 
l^ifWeggel^en fönnen."'^) 

Site Stimmen öon 3;i^eoretifem feien genannt: 5lu^ älterer 3cit 
6uf l^ing, Weld^er meint:®) Wenn bie ©efd^äft^orbnung für bie 9Kög^ 

am 8. Sl^ril 1891: „SBenn niemanb au^ bcm §aiife iDtberf^rid^t, . . . bann ijt . . . 
ottc« juläfftg'' — @ten. »er. VEI, 1 ©. 2185 C) finben ftd^ hd $crel8 ©. 4 
Wxm. 21 aufgefül^rt. 

^) Slud^ bcr bamoUge ^räftbent ®roboto öertrot f(i^on öorl^er in einer 
(grUärung Dorn 8. aj^ärj 1849 biefelbe ^nftd^t. 2)omatö l^atte ^Bg. ©d^neibcr 
beantragt, einmal entgegen ber »eftimmung be^ § 26 ^h\. 2 (ber bamaltgen :prob. 
®.0.) 5U öerfal^ren. 2)er ^röftbent toollte bieg aud^ erjt tun; ha ftd^ ober SBiber- 
frnuä^ erl^ob, fagte er: „3d^ glaubte nid^t, ba^ ein SBiberf|)rud^ entftel^en toilrbe.'' 
8ten. »er. b. ^r. 2. Ä. 1849 ©. 88. 

«) ©ten. »er. b. ^r. 2. Ä. 1849 ©. 384. 

8) ©iel^e Sfiat.atg. Sßr. 36, 3. «uggabe Dorn 19. 3anuor 1904. 

*) ©ten. »er. m, nb. »b. @. 667. 

'^) @in »eif|)iel auS nod^ nal^cliegenberer Seit getoöl^rt hit @r!tärung beiJ 
^äfibcntenOraf »olleftrem in berSi^ung bom 12. ganuar 1904: „3n)cifenog, 
iDenn niemanb »iberjijrid^t, lann |>err Äaem:pf nod^ feine »emerfungen §um 
^unlt Änlfil^egefete (biei^ toar nämlid^ eigcntüd^ gefd^äftSorbnungSmägig nid^t ju* 
laffig, ha bie 2)üJfuffion über biefen ^un!t fd^on gcfd^Ioffen toar) mad^cn." (©iel^e 
9tot.8tg. 3. Ausgabe, ^x. 18 öom 12. Januar 1904.) 

•) @8 l^anbelte fid^ um einen »erftog gegen § 49 ®.D.: ei5 toar ein 8lb* 
4nberunggantrag bem ^röflbenten nid^t fd^riftlid^ übergeben toorben. 

') ©ten. »er. X, 2 @. 8682 B. 

8) eufl^ing ©. 7. 
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lid^fcit ber Übertretung ber ©efd^äft^orbnung^ttomtett eine befonberc 
95eftimmung nid^t öorfiel^t, fo fönne bie Übertretuttg ber Sttomten „nur 
burd^ eine allgemeine Suftimmung gefd^el^en". Slu^ neuerer ßeit: 
5ßereU/) »eld^er fagt: „2)ie§ fd^tiefet inbeffen nid^t au§, ba^ ber 
Sfieid^^tag bon feiner felbft gefe|ten Siorm bann abtoeid^t, »enn feinet 
feiner äKitgtieber toiberfprid^t."^) Unb femer Sabanb, toeld^er feinen 
am ©d^luffe be^ öorigen ^aragrapl^en biefer Slbl^onblung ^ jitierten 
©a|: ,,nod^ t)ie( weniger ift e§ juläffig, ber ©efd^äft^orbnung, ol^ne 
ba§ fie abgeänbert toirb, im einjelnen gatte entgegen ju i^anbcln" mit 
ben SBorten öoüenbet: „Slu^genommen, toenn öon feinem äJätgliebe 
be§ ^Reid^^tage^ bagegen SBiberfprud^ erl^oben tt)irb."^) 

©0 alfo bie bi^l^erige ^raji^ unb li^eorie. 3d^ bagegen bin 
für meinen 3;eil, wie fd^on betont, ber Slnfid^t, bo^ ber gefennjeid^nete 
©tanbpunft red^tüd^ ein burd^au^ irriger ift. Söeöor id^ biefe meine 
Slnfid^t näl^er begrfinbe, fei barauf l^ingewiefen, ba^ man für bie 
übereinftimmenb öon ber bi^l^erigen I^eorie unb ^rajig vorgetragene 
SSei^auptung niemaU^) ®rünbe l^ört. @^ fd^eint, ba§ man ebtn 
jenen ©tanbpunft, ba er aud^ Wol^t bi^l^er nie angegriffen worden 
ift, für felbftöerftänblid^ l^ält unb fid^ bal^er eine^ S5eWeife§ für über- 
l^oben bünft. SBir werben aber fogleid^ feigen, ba§ biefer @tanb^)un!t 
fowol^l nad^ ber pofitiöen Sage unferer ©efdööft^orbnung^^SSeftimmungen 
wie nad^ bem allgemeinen red^tlid^en SBefen ber ®efd^äft§orbnung 
burd^au^ nid^t fo felbftöerftänbüd^ ift. 

1. SBenn wir erft einmal bie pofitiöen Siormen unferer ©efd^öft^^ 
orbnung in^ Sluge f äffen, fo Werben wir feigen: eine SJeftimmung 
bal^ingel^enb, ba§ über ben Siormen ber ©efd^äftöorbnung ber ©inl^cit^' 
Wille ber anwefenben 3fieid^^tag§mitglieber ftei^e, entl^ält bie ©efd^äft^^ 

1) ^eretg @. 4. 

*) Über bie ©tnfd^ränfung, bie ^erelS mati^t, ögl. unten @. 70 Änm. 3. 

8) ©iel^e oben 6. 46. 

*) ßobanb, geitf^r. @. 6. 

^) 3n einer fegerung beg TOg. ©tobtl^agen Dorn 29. S^bember 1902 
fd^eint e^ anfangt fo, a\2 tDürbe man eine ^egrünbung be9 bom betreffenben W>^ 
georbnelen borgelegten ©tonb<)un!teg l^ören, ba biefer ber genannten SBcl^auptnng 
einen SBegrünbunggfa^ „toeil . . ufn)." beifügt. 5lber biefer öegrünbungi^fafe cnt- 
f)&lt leiber aU SBen)eig niä^t^ anbereg als eben bie gleid^e SBel^au^tung in onbcrer 
gform. ©iel^e ©ten. S3er. X, 2 @. 6719 C. „SBiberf:prid^t nicmanb im ©aufe 
einer beftimmten ^rojebur, fo fönnen ©ie gegen bie ®.D. öerftojen; barüber be- 
fielet !ein g^^if^l^ ^eil bann biefer ^erftog ad hoc bom gefamten $aufe ge» 
nel^migt toirb." 
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orbttung nid^t. 3lu§ bcn ^ofitiöcn ©cfd^äftSorbnung^normcn fann 
man al\o nid^t bic Siid^tigfeit bc§ wu %f)tdm unb 5ßraji^ bi^^cr 
cmgettommcnen ©tanb^unfte^ l^crlcitcn. SBol^I aber gcl^t au§ bcm 
^ofitiöctt Snl^alt unfcrcr ©efd^äfl^orbnung m. @. bcuttid^ bie Siid^tigfeit 
m eittc^ ©tanb^uttftc^ l^cröor. Unb gtoar folgere id^ aud^ l^ier toieberum ^) 
öemtittefe etne§ argumentum e contrario au§ einer einäelnen ^ox^ 
fd^rift ber ©efd^äftöorbnung. 5Rad^bem nämlid^ § 22 Slbf. 2 ®.0. 
bic grift, innerl^alb toeld^er 3nitiatiöattträge beraten Werben ffinnen, 
normiert f)at, beftimmt § 23 Slbf. 2 im Slnfd^lufe an jene SSorfd^rift, 
ba^ biefe grift nid^t innegcl^alten ju toerben brandet {ba^ atfo entgegen 
ber SBorfc^rift be§ § 22 Slbf. 2 ®.D. bie Beratung unb Slbftimmung über 
einen bcrartigen Slntrag friftlo^ — b. ^. in berfclben ©ifeung, in ber 
er cingebrad^t Joorben ift — ftattfinben fann), „joenn fein SBitglieb 
»iberfprid^t". Sllfo l^ier befielet in ber ©efd^äftSorbnung für einen 
einjelnen 5ßunft be§ SSerfal^renS bie SSorfd^rift, ba§ ©inftimmigfeit 
be§ ^aufe^ öon ber 83eobad^tung einer beftimmten (Sefd^äft^orbnung^s: 
norm entbinbet. S)arau^ folgt bod^ jur ©öibeng, ba^ nad^ ber W)^ 
\\ä)t ber ©efd^öft^orbnung nid^t ftet§ allgemein bie (Sinftimmigfeit 
ber anjoefenben SReid^^tagömitgüeber t)on ber Seobad^tung ber einjelnen 
®efd^äft§orbnung§583eftimmungen bi^^enfiert. ©onft toäxt ja bie SSor? 
fd^rift be^ § 23 Slbf. 2 ®.0. ööttig unoerftänblid^ unb überftüffig.^) 
SJein, für gettJöl^nlid^ barf eben bie Sieid^Stag^einftimmigfeit — 
ol^ne bie ®efd^äft§orbnung oorl^er ju änbem — bie ©efd^öft^orbnung 
im einjelnen gaö ebenfojoenig übertreten »ie bic Sicid^^tag^mcl^rl^eit, 
unb üon biefem ®runbfa|e ftatuiert eben ?lbf. 2 be^ § 23 ® JD. eine 
augna^me.3)*) 



1) ©iel^e oben @. 44. 

^ »gl. oben @. 44. 

^ mt einer feltfamen äBiSfürl^Iett t)erfäl^rt m, (g. $ereIiS, toe^er erft 
(ögl. oben im %t;^ ©. 48) feine SWeinung — bei (ginftimmigfeit Idnne ber 9lcid^tog 
Don ber ®efd^öft8orbnung abtoeid^en — baricgt, bann einzelne gfäöe aufjäl^It, in 
meldten ber SHeid^tag bemgemfig t^erfa^ren ^at, unb fi(^ l^ietbei über bie ^n^m^me^ 
natur ber »eftimmung be« § 23 ®.D. furjerl^anb mit ben SBorten ]^inwegfe|t: 
„9leben (sicl) bem im § 23 3tbf. 2 ®.D. fclbjt gegebenen ©eif^icle feien bie folgen- 
ben l^röorgel^oben." @icl^e $ereB @. 6. 

*) (ginc ganj analoge ©efKmmung — bafe nömlid^ bie ®ef(3^äft8orbnung 
mit pofitiöen aSorten nur für einen einjelnen $un!t be» ©efci^ftögangeS ber 
(Sin^mmigteit bed ^oufed bcS fReä^ getoftl^rt, von einer anberen fitotm obsu- 
toeic!^, inrinii^rieH aber boburd^ bieiS ditö^t nid^t ber (Sinßimmigfeit juerfennt — 
ttiXffiä \(^ bie beftnitibe (Skfd^dftöorbnung für bie bentf(^ ^unbeilbetfammlttng. 
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@§ Wäre nun möglid^, ha^ jur Segrünbung be^ bi^l^cr allgemein 
afe äutreffenb angefelienett ©tanbpunfte^ auf ein ®t\ä)tf)nx^ au§ bcr 
aSorgefd^id^te unferer ©efd^äft^orbnung l^ingewicfen Wirb, inbem man 
afe SetoeiS für bie SRid^tigfeit jener Sel^auptung eine ©teHe au^ htm 
„Serid^t ber ©efd^öft^orbnung^^^ommiffion über bie SlnträgeS^njeftens: 
Sa§!er ufto. auf Slbänberung ber ©efd^äftöorbnung"^) anffil^rt.^) 
S)ort l^ei^t e§ nämlid^ mit Sejug auf einen Slmenbement^Slntrag, nad^ 
jDeld^em bei @inftimmig!eit be§ §aufe^ ftatt ber öon bcr ©efd^äft^« 
orbnung prinzipiell öorgefd^riebenen Äommiffion^beratung fofortige 
©d^Iufeberatung im 5ßlenum gugelaffen fein foHte: S)iefe^ Stmenbement 
fei überflüffig, benn „für htn gaö ber ©inftimmigfeit fönne ber 
Sieid^^tag fid^ über alle Seflimmungen ber ©efd^äft^orbnung l^injoeg? 
fe|en".^) S)iefe ©teße jene§ ^ommiffion^berid^te^ ift nun aber nid^t 
im minbeften ate SeweiS für bie 3lid^tig!eit ber l^eut l^errfd^enben 
Slnfid^t anjufel^en. 

®ett)i§ öertrat jene Äommiffion — unb öieöeid^t felbft ber bamafö 
bie ®efd^äft§orbnung auffteUenbe Sleid^^tag überl^aupt — biefen ge* 
nannten ©tanbpunft, He^ fid^ alfo bei ber Slbftimmung über bie ©e* 
fd^äft^orbnung unb inSbefonbere bei ber SSertoerfung be^ erwäl^nten 
Stmenbement^Slntrage^ öon ber Slnfid^t leiten, ba^ bei ©inftimmigfeit 
be§ §aufe§ in aüen 5ßunlten be§ ®efd^äft§gange§ t)on ber ©eobad^tung 
ber (Sefd^äft^orbnung abgefel^en werben bürfe. Slber biefc Slnftd^t 
be§ bamaligen Sieid^^tage^ bitbete nur ba^ äRotit) jur Slbfttmmung, 
ift atfo bann ööüig unma^gebtid^, wenn bie pofitiöe ©efd^öft^orbnung 
einen anberen Sinn jum Slu^brudE bringt. 9Wd^t gelten ja bie S3es 
ftimmungen, weld^e bie Siormengeber auffteüen wollten, fonbem bie« 
jenigen, weld^e fie aufgefteHt ]^aben>) 



unb 3tt)or im § 30: e§ l^onbelte fid^ l^ier um bie — nod^ einer anbeten ©efej^ftö* 
orbnungg^SBeftttnmung ntd^t juläjfigen — fofortige SBerotunß (b. 1^. Beratung in 
berfelBen ©ifeung, in meld^er ber Betreffenbe 5lntrog eingebrod^t toorben ift), toenn 
,,oIIe ©titnmen fic^ bofür erllören". ©te!^e god^artoe 11, @. 665. 

1) ©ie^e bo§ 5lftenftüd 9^r. 55 ber ©effion 2 öom 3o^re 1868. 

^) Ttan l^ot BiSifter notürlid^ bteS 5lrgument nod^ nid^t angcfül^rt; cinfa* 
besiegen nic^t, toeil, toie gefogt, bie bel^onbelte groge Bi^^er üBerl^au^t nod^ nic^t 
ftritttg toax unb beSl^oIB aud^ feiner großen 3lrgumente Beburfte. ©oötc man fld^ 
ober nad^ SBemeifen für ben l^eut oKgentein l^errfd^enben ©tanb^unft umfel^, \o 
toürbe, glouBe id^, boiS oben berül^rte ^Irgumeut eine« ber erften fein. Unb barum 
toixb feine SBetoeigfroft öon born!^erein jurüdfgetoiefen. 

8) ©ie^e ©. 18 beS in Slnm. 1 ermähnten menftüdfe«. 

^J (Sbenfo wie Bei ®efe|enttoüx^en md^t bie au« ^frotoIoUen t)Ott öor* 
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Uttb ba^ ©tgentümlid^c ift e§, ba^ c^ gcrabe bic genannte 
^ommiffion toax, totlä^t ba^ für bie SRid^tigfeit meinet ©tanb^nnlteS 
jengenbe 83ett)et^moment in bie (Sefd^äft^orbnung l^ineinbrad^te: fie 
toax e§ nömlid^, weld^e bie oben ertoäl^nte 83eftimmung be^ § 23 ®.0. 
(be§ bamatigen § 21 @.0.) in bie ©efd^äftöorbnung l^ineinfügte, bie 
93eftimntnng, uaä) ttjeld^er alfo für einen — befonberg l^eröor:: 
gel^obenen — 5ßunlt be^ ©efd^öftSgange^ ©inftimntigfeit be^ ^anfe§ 
jur Übertretung ber ©efd^äft^orbnung^nomten bered^tigt. 

S)a§ ^ßringip, »eld^e^ un^ ber' ^ofitiöe ^uf)alt ber ©efd^öft^s 
orbnung erfennen lä^t, ift: 3n allen 5ßun!ten bered^tigt bie @in^ 
ftintmigfeit be^ ^aufe§ nid^t gur Übertretung ber ©efd^äft^orbnung. 

2. Qu bem gleid^en (Srgebniffe fommen tt)ir, joenn Joir auf bo^ 
allgemeine red^tlid^e SBefen ber ®efd^äft§orbnung gurüdEgreifen. 

SBir l^aben fd^on mel^rfad^ gefeiten/) ba^ e^ jum SBefen ber ®e^ 
fd^äft^orbnung geprt, burd^ ben einmal gefaxten äWel^rl^eit^befd^Iu^ ben 
SSißen ber !ünftigen SWel^rl^eiten ju binben. 3lu§ biefem (Srunbe ift 
aud^, wie tt)ir fallen, nid^t bie jeberjeitige äWel^rl^eit imftanbe, ol^ne 
bie ©efd^äft^orbnung abguänbem, im einjelnen gaöe ein anbereg 
SSerfal^ren einjufd^Iagen, afe e^ bie betreffenbe ®efd^äft§orbnung§norm 
öorfd^reibt. SE3a§ ift aber in biefer Segiel^ung bie ©inftimmigleit 
be§ ^aufe§ anbere^ afe eine grofee äWel^rl^eit, fojufagen eine quali^ 
fijierte äWel^r^eit? SBarum foü e§ plö^lid^ mit ber binbenben Äraft 
ber ®efd^öft§orbnung^normen gu @nbe fein, joenn bit äufäUig einmal 
anwefenben Sieid^^tag^mitgtteber einer Übertretung ber 9?ormen nid^t 
n)iberfpred^en? SSerliert benn etwa eine ®efe|e§t)orfd^rift aud^ il^re 
Äraft, fann il^r alfo jutoibergel^anbelt toerben (ol^ne ba§ fie in formeöer 
SBeife erft abgeänbert joirb), toenn bie ©ubjefte, toel^e ba^ ®efe| 
aufgefteöt l^aben, im einjelnen galle einmal übereinftimmenb ber 
Slnfid^t finb, eine Übertretung be§ ®efe|e^ im einzelnen gaÜ fd^abete 
nid^t^? 3iein, folange eine ©efe^e^norm beftel^t, mu§ fie aud^ bc^ 
obad^tet toerben, gleid^mel, ob fie bequem ober unbequem, gleid^mel, 
ob fie wenigen ober gar aüen läftig ift. Unb nid^t anber^ ift e^ 
mit ber ©efd^äft^orbnung^norm: fie binbet ben Sieid^^tag, folange fie 
Beftel^t, unbefiimmert um SBel^rl^eitgtoiHen ober ©inftimmigfeit^s^ 
willen be§ Sieid^^tage^. 



beratenben ßdr^erfd^aften erfu^tlid^en 2Sto^t tna^ebenb finb, fonbem ber SEBorttaut 
ber ®efe|e. 

^) Siebe oben @. 44 unb @. 7. 
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&ttoi% ha^ aSerfal^rett gcmäfe bcn SSorfd^riften bcr ©efd^oftg- 
orbttung mag in cittäcinen %&üen hx§>m\lta anwerft uttaTtgencl^m fein, 
unb ift öicÜcid^t befonber^ nnangencl^nt gerabe in benjcnigen gäUcn, in 
mlä)m ha^ ^au^ einftimmig ein ber ©efd^äftöorbnnng entgegen? 
gefe|te§ SSerfal^ren einjufd^Iagen gefonnen ift (toenngleid^ auä) bi^? 
Weilen au^ unten nod^ erörterten ©rfinbcn^) biejjenigen göQe fd^joerer 
ttjiegen, in toeld^en nur bieäRel^rl^eit für ein „Slnber^^^anbetn" ein? 
tritt). ®§ mag öießeid^t aud^ bisweilen öorfommen, ha^ bie SBorte, »eld^e 
ber Slbg. SWotl^erb^ am 15. äRörg 1849 (aUerbing^ bamafö an un? 
bered^tigter ©teile) aufrief: „SBir l^aben bei (Selegenl^eit ber grage 
über bie ©efd^äft^orbnung nn^ einfad^ barfiber ju erMären, ob bo^ 
Sieglement ober ba^ fittlid^e SRed^t oon un§ l^öl^er gead^tet wirb",^) 
einige 83ered^tigung l^aben. ©leid^öiel! bie9?ormen beftel^en, baxnm fommt 
il^nen bi^ ju il^rer Slufl^ebung binbenbe ^aft ju. Unb joenn fie im 
einzelnen gaÜe aud^ einmal unbequem unb läftig ttjerben, ber ©d^aben 
mu§ mit in ben Äauf genommen toerben; jener ©d^aben, »eld^er, 
toie n)ir fallen, ^) in ber 5Ratur ber ®efd^äft§orbnung§normen, im öer? 
aUgemeinemben Sl^arafter berfetben begrünbet ift. ©laubt man, ba^ 
biefer ©d^aben bie burd^ bie 9?orm getoäl^rten SSorteilc überwiegt,*) 
bann muß man eben öon ber SluffteUung einer ©efd^äft^orbnung^- 
Seftimmung abfeilen. Seftel^t bie 9iorm aber einmal, fo mu^ biefelbe, 
folange fie beftel^t, aud^ ftetS beobad^tet werben. @§ gelten bie 
treffenben SBorte 9Kittermaier§: . . ®efd^äft^orbnung§?95eftimmungen, 
„Weld^e, jwar ^affenb in oielen gäüen, fel^r unbequem in anberen 
Werben unb bann afe gefe|lid^e 9?ormen bennod^ in allen gäöen 
beobad^tet werben muffen". 

§15. 

2« 2)aS „^nberS'l^anbeln'' in allen julunftigen Rotten 

(bie „^b&nberung'' ber ©ef^äftSorbnung)* 

Stad^bem Wir j|e|t ju bem @rgebni§ gelommen finb, ba^ e§ bm 
beutfd^en SReid^^tage auf feine SBeife möglid^ ift, im einzelnen gaKe 
anberS ju l^anbeln, ate e§ bie ©efd^äft^orbnung befagt, nad^bem wir 
alfo gefel)en l^aben, ba^ ber Sleid^^tag nid^t unter Seftel^enlaffen einer 
®efd^äft§orbnung§'83eftimmung biefe 9?orm im einjelnen gaöe über? 

^) Stelle unten @. 70 5Inm. 3. 
«) @ten. »er. px. 2. Ä. 1849 @. 129. 
*J ©icl^e oben ©. 41. 
^ Sielte oben @. 41 ^nm. 3. 
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treten barf, tüerben ttJtr un§ j|e|t bie jtoeite Hauptfrage btefe§ Slbfd^nitteg 
öortegen: SSie ift ein „Slnber^-^anbeln" für alle äuÜinftigen gäöe 
möglid^? 9Bit anberen SBorten: joeld^er Slrt l^at bie eigentüd^e 316= 
änbernng ber ®efd^äft§orbnnng§normen öor fid^ ju ge^en? 

©leid^ t)on öornl^erein fei l^ier l^eröorgel^oben, ba^ man — totnn 
eine red^tlid^ eintuanbfreie Seanttoortung biefer grage erreid^t toerben 
foQ — nid^t nur mit allgemeinen SSemunft^grünben onerieren barf. 
JRid^t ift e§ angängig (fold^e^ gefd^iel^t, toie joir fpäterO nod^ feigen 
njerben, l^äufig), eine beftimmte Sel^au^tung über bie Slrt ber 216= 
änbernng ber ©efd^äft^orbnnng aufäufteUen unb ben fSttotx^ für bie 
Siid^tigteit biefer SSel^auptnng furgerl^anb baburd^ gu fül^ren, ba^ man 
fagt, biefe Slbänberung^art toäxt „an fid^ logifd^ ol^ne »eiteret flar",^) 
fie „tage in ber 3iatur ber ©ad^e",^) ober baburd^, ba^ man eine 
anbere Slrt bejtt). eine anbere gorm ber Slbänberung ber ®efd^äft§= 
orbnung für „einen fompletten Unfinn"*) erllärt. 9?ein, man barf 
öor aüem nid^t au^er ad^t laffen, ba^ bie ©efd&äft^orbnung „nur in 
benjcnigen gormen geänbert Joerben barf, »eld^e bie ®efd^äft§= 
orbnung felber bafür oorfd^reibt".^) ©leid^öiel, toeld^e Slbänberung^* 
art ber ®efd^äft§orbnung man de lege ferenda befüm)orten mag, 
l^ier l^anbelt e§ fid^ um eine Unterfud^ung de lege lata, l^ier ift alfo 
ber berjeitige ©tanb unferer @efd^äftgorbnung§=83eftimmungen ma^= 
gebenb. 

3Ba§ beftimmt nun bie ©efd^äft^orbnung be^ beutfd^en Sieid^^s 
tageö über bie Slbänberung ber ©efd^äft^orbnung^normen? 

©iel^t man fid^ unfere ©efd^äft^orbnung auf biefe fjragc l^in 
an, fo Joirb man freilid^ in il^r — im ®egenfa| ju mand^en anberen 
©efd^äft^orbnungen^) — feine einjige fpejieHe Seftimmung finben, bie 



1) ©iel^e unten @. 63 ff. 

«) ©iel^e bie SBorte bc8 STbg. ©af fermann öom 9. S^ejeniber 1902 (@ten. 
»er. X, 2 @. 6994 D). 

») Stelle bie SBorte beS 3lbg. (Bpai)n bom 12. Sfioöember 1902 (©ten. 
»er. X, 2 (S. 6324 A). 

*) Stelle bie SBorte beiS W)q. Sflid^ter öom 12. ^ot)mhtx 1902 (@ten. 
»er. X, 2 @. 6325 D). 

^) 35icS bie treffenben SBorte beS 5lbg. Dr. ^oc^nide am 12. S^oöember 1902 
(@ten. »er. X, 2 @. 6321 C). 

•) ^8 »cif|)iel bafür, bo^ tnond^e (Sefd^öftiSorbnungen befonbere — mel^r 
ober minber toeitgel^enbe — »eftimmungen über Wct ober gomt ber 5lbänberung 
ber ®efd^dftüiorbnungSnormen cntl^olten, fei ber Sanier fd^e ©ntttut^ tvxtx. ^^^Ss^S^ 
otbnimg für ben S'Jeid^tag bc3 norbbeut^d^eu ^u\>ä ^tx^axk^^ 
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\\ä) mit ©cfd^äft^orbnung^^Snberungctt bcfd^äftigtc. 8C6cr betraut folgt 
nun nid^t, ba^ aßgcntcittc SScmutiftgrünbc jur ©eantoortung bicfct 
grage l^crangcjogcn »erben muffen, fonbem, ba eg feine f^ejiellc 
SSorfd^rift über unferc grage gibt, l^aben gettjiffe allgemeine 8e^ 
ftimmungen ber ©efd^äft^orbnnng be^ bentfd^en 9leid^gtage^ l^ier Sir- 
»enbnng jn finben. 

SBiö man biefe allgemeinen Seftimmnngen fennen lernen, |o 
mnfe man fid^ öergegenJDärtigen, ba^ bie Sttänberung ber ©efd^äftS- 
orbnnng^normen nnr auf ©runb eine^ Sefd^luffeö erfolgen fann, 
unb ba^ biefer Sefd^Iufe toieberum einen beftimmten Slntrag öorauö- 
fefet. SBir l^aben al\o öon bem „Slntrage auf Slbänberung ber ©e^ 
fd^äftj^orbnung" au^jugel^en unb auf il^n bie allgemeinen Seftimmungen 
ber ©efd^äft^orbnung über „Slnträge" anjuwenben. 

@§ ift nun erfid^tlid^, ba^ Joir blofe eine beftimmte ®vvippc öon 
Slnträgen ju berüdEfid^tigen l^aben joerben. S)er beutfd^e SReid^^tag 
gibt fid^, xoxe wir fallen, feine (Sefd^äft^orbnung felbft, ol^ne ba^ 
an ber Sluffteöung ber ®efd^äft^orbnung§normen baiS anbere gefe^- 
gebenbe Organ, ber 95unbe§rat, irgenbtoie beteiligt »äre. S)a]§er 
»erben „Slnträge auf Slbönberung ber ®efd^äft^orbnung" aud^ nur 
t)om Sleid^^tage felbft au^gel^en. SDWt anberen SBorten: alle Einträge 
auf Slbönberung ber ©efd^öft^orbnung finb ,,3nitiatit)anträge". 

gür bie Slnträge auf 9lbänberung ber ©efd^öft^orbnung^normen 
JDerben alfo flet§ bie allgemeinen SSorfd^riften über „Snitiatiöanträge^) 
Slntoenbung finben. 

S(nlQgen p ben Sl^erl^anblungen beiS fRdä^^ta^t^ he& norbbeutfd^en ^unbeiS 9h:. 6 
@. 1—6). 3)ort lautete § 62: „©ctbftfinbige Einträge auf «bänberung ber ©cfd^äftS- 
orbnunfl fdnnen nur bann gur Beratung lommcn, toenn . . . ." %uä^ § 99 ber 
l^eutigen tt)ürttembergifd^en (^efd^äftöorbnung ber Kammer ber 9[bgeorbneten entl^fiU 
eine bcfonbere ©ejUmmung über bie TOänbening biefer (Sefd^ftftgorbnung (bal^in* 
gel^enb, bafe jebe Slbönberung einer aJlel^rl^ett bon ^/g ber Slbfttnimenbcn bebarf; 
fiel^e ®au|)|) bei a». @. 107). 

^) yiux nebenbei fei ber — meines 3Bif[eni8 nad^ nur ein einzige« 3Ral 
aufgefteHten — ©el^au^tung entgegengetreten, baj „Einträge auf Slbönberung ber 
(Sefd^öftSorbnung" gar leine „^nitiatiöantröge" im Sinne ber ©efd^öftöorbnung 
beS beutfd^en 9flei(3^§tageS feien. 3)ie8 öufeerte einmal am 12. Sfioöember 1902 ber 
Slbg. @pa]^n unb begrünbete feine S3el^au^tung folgenbermajen: „. . . . @in 3ni* 
tiatit)antrag fe^t t>oxavi&, bag er ftd^ auf eine SDi^aterie bejiel^t, bei ber Slntröge aud^ 
bom ^unbeSrat auiSgel^en Idnnen; benn ber begriff beiS Antrages fegt ja t)oraud, 
bag eine STlaterie geregelt »erben foH, über bie uniS (b. f), bem 9iei(^iStage) SBorlagen 
^ugepen f^ttnai'';:(fttilßßt^.^tt, X, 2 @. 6824 B). Xle\e öe^rünbung ift meine« 
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Scjüglid^ ber Snitialbanträge cntl^ält nun bie (Sefd^äft^orbnung 
int § 22 unb im § 35 Slbf. 2 unb 3 mel^rcre Seflimmungen. 

Uttftrcitig [inb ^tcr junäd^ft bie SSorfd^riften bc^ § 22 ®.0. 
S)iefe geben erflen^ bie gornt an, in toeld^er ein Snitiatiöantrag, al\o 
aud^ ber „Slntrag anf Slbänbemng ber ©efd^äft^orbnung", eingebrad^t 
n)erben mu§ (Slbf. 1 beä genannten 5ßaragra;)]^en), unb bejeid^nen 
jweiten^ bie grift, innerl^alb toeld^er ber Slntrag frül^eften^ im 
Penum be^ Sieid^^tage^ gur SSerl^anbtnng !ommen barf {W)\. 2 unb 3 
be§ genannten 5ßaragrap]^en). 

SBa^ nun ben § 35 ®.0. anbetrifft, fo entpit er in feinem 
britten Slbfafee ju ber Ie|tgenannten Seftimmung be^ § 22 ®.D. eine 
8trt ©rgänjung, eine ©rtoeiterung. Slud^ er befd^öftigt fid^ nämlid^ 
mit ber Sät, innerl^alb toeld^er bie Snitiatiöanträge (alfo aud^ ber 
„Slntrag auf Slbänberung ber ©efd^äft^orbnung") im Sleid^^tag^^Ienum 
jur SSerl^anblung gelangen foQen. Unb toäl^renb § 22 ®.D. ganj 
allgemein eine SDWnimalfrift ftatuiert, atfo eine JJrift feftfefet, toetd^e 
minbeften^ jttjifd^en Anbringung unb SSerl^anbtung ber Snitiatio^ 
antrage liegen mu§, gibt § 35 Slbf. 3 ®.0. eingel^enbere SSorfd^riften 
über bie ju beobad^tenbe grift, inbem er burd^ SSorfd^reiben ber SReil^en:! 
folge, in ttJeld^er bie Suitiatiöanträge jur Beratung gelangen muffen, 
ffir bie meiften Snitiatiöanträgc bie betreffenbe im § 22 ®.0. normierte 
grtft erweitert. 1) 

fftun enll^ält aber bie ®efd^äft§orbnung be^ beutfd^en SReid^^tageS 
im 8lbfa| 2 nod^ eine »weitere 9?orm, »eld^e fid^ mit Suitiatiöanträgen, 
alfo tt)ieberum aud^ mit ben „Einträgen auf Slbänberung ber ©efd^öft^s^ 

(Srad^teni^ ebenfo toiHfürUd^ toie bie $&tf)avipfunQ felbft. ^enn ntrgenb^ getoäl^rt 
uttfere ©efc^öftSorbnung einen Slnl^aU bafür, baj ^tiitiatiöontrögc bie öom S(bg. 
Spa\^n geforberte ©igenfd^aft Befi^cn muffen. SJielmcl^r ift unter „^mt^Qttöontrag" 
im Sinne ber §§ 22 u. 35 ®.D. ju öerfleöen: jebei^ fcIBftänbige (im ©egenfoj 
an ben ,,$lmenbementö'' t)gt. ^txeU @. 45) t)on aj^ttgliebem bed fReid^^taged 
aui^el^enbe eintragen auf ^erbeifül^rung eineiS $ef(^Iuffei^, gteid^t)iel; totlö^tn 
3n]§alt unb tocld^c ^rogtoeitc ber 5lntrog (unb fomit ber SBcfd^luJ) fiot. ©gl. bie 
»orte beS STbg. $cinc öom 12. S^oöcmber 1902: „@r (seil. § 35 ®.0.) f|)ri(3^t 
ol^ne jebc SluSnol^me öon oUcn Anträgen, bie bon Mtgliebem biefci? ^oufeS 
gepellt pub" (@tcn. SBcr. X, 2 @. 6328 A). 

^) Sgl. bie inl^attUd^ tool^I baS gleiche befogenbe äujerung bc8 3lbg. ©inger 
om 12. 9ioöember 1902: „. . . . ic^ möd^te öon öoml^ercin fcftftcKcn, bog biefcr 
^ßoxagitap^ (nämlid^ § 22 @.D.) jtoor eine allgemeine S3eftimmung über bie S5e- 
l^oitblung bon (Snitiatiö*) Einträgen entl^dlt, aber nur inlbca^txtl^\^l^'w^.^,xs«5c^^ 
ttrir nidjt bett § 35 &.D. i^ötten . . . ." (©teu. %tx. X, % <^.^W^^ 
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orbnung" befd^äftigt. §ier toixb ein beftimmtcr %aQ bcr SBod^c, ber 
fogenannte „©d^toerin^tag'V) fcftgefe^t, an »eld^cni „in bcr SRcgcl"^) 
eine ©ifeung ftattfinbet, bie in erfter Sinie ber SSerl^anblung ber 
Snitiatiöanträge getoibmet ift. Unb nun erl^ebt \\ä) bie öiel untftrittene 
grage: gelten bie öorl^er ernjöl^nten SSorfd^riften be§ § 35 Sl6f. 3 ®JD. 
nur für bie Sel^anblung ber Snitiatiöanträge an fogenannten ©d^toerinö- 
tagen, ober gelten fie ftet§ für bie Beratung öon Snitiatiöanträgen, 
gteid^öiel, an »eld^em Xage biefe Beratung ftattfinbet? SR. a. SB.: 
unterliegen bie Snitiatiöanträge nur bann ben Seftintmungen be§ 
§ 35 Slbf. 3, toenn fie an einem ©d^^^ritt^tage gur Beratung gefteflt 
jperben, ober aud^ bann, wenn ber SReidö^tag fie an einem anberen, 
getoö^ntid^en ©ifeungStage bel^anbelt? 

S)ie Beantwortung biefer ^rage l^at für un^, bie wir bie Slrt 
unb SBeife fennen lernen WoHen, in ber fid^ bie Slbönberung ber ®e^ 
fd^äft^orbnung öoHjiel^t, eine au^erorbentlid^ weittragenbe ©ebeutung. 
2)enn enttoeber unterfte^t bie Sel^anblung ber Snitiatiöanträge (alf o au^ 
bie Sel^anbtung ber „Slnträge auf 2lbänberung ber ©efd^äft^orbnung'O 
nur an ©d^toerin^tagen ber SSorfd^rift be^ Slbf. 3 öon § 35 ®.0.: bann 
fe^t man tbtn einen wegen feiner SRotWenbigfeit unb S)ringlid^!eit mitten 
in ber Sieid^^tag^feffion eingebrad^ten „Slntrag auf Slbönberung ber 
©efd^äft^orbnung" auf bie 2;age^orbnung eine^ 3?id^t5©d^werin§tage^, 
um il^n btn erfd^werenben 83eftimmungen be§ § 35 Slbf. 3 gu ent^ 
äiel^en unb feine balbige Beratung ju ermßglid^en. Ober bie S5e? 
ftimmungen be§ § 35 Slbf. 3 gelten aud^ für 9?id^t^©d^werin§tage, 
bann !ann mit Seid^tigfeit bie Beratung unb ©riebigung eine§ erft im 
Saufe ber SReid^^tag^feffion (b. f). na6) Slblauf ber in § 35 Slbf. 3 ®jD. 
genannten 10 2;age) gefteßten, öieöeid^t bringlid^-notwenbigen „Sln^ 
traget auf Slbönberung ber ©efd^öft^orbnung" Weit l^inau^gef droben 
ober meift fogar^) ööHig öerl^inbert werben, inbem nömlid^ einfad^ bie 

^) S)ie 93e5ei(3^nung biefe« %aQe§ vü^xt bal^er, bog bie betreffenbe ©cfd^äftS- 
orbnungS-SSeftimmung ouf 5lntrog beg 3lbg. ®raf ©d^toerin-^ufear in bie ®C' 
fd^äftSorbnung eingefügt toorben ift. 

«) „^u ber iRegel", biefer 5(uSbrud bebeutet: bie ©efd^äftSorbnuitg gibt 
feine feften binbenben SJorfd^riften borüber, ob ftetS, b. 1^. in jeber SBocJ^e ein 
fold^er ©d^toerinStag ftottjufinben f)at. 3)ie jemeilige SWajoritöt l^ot eS alfo in 
ber $onb, ben @d^tt)erin§tog einmal, jtoeimat, breimal uf». — fo oft fie olfo 
»iU — ouSjufe^en. Sgl. borüber nod^ unten @. 60. 

^) Qurjeit bringen bie einzelnen Parteien be3 9fleid^i8tage8 gteid^ §u ©eginn 

ber 9fleid^Stog§feffion eine fold^e Slnjal^t bon Snitiatiöantrfigen ein, bag — ha bie 

,^e// bc!^ Bieid^mgeS, bie il^m jur Söe^atvUutv^ t>ou S0ocy\x^%txi <xu« bem ^aufe 
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Slntragfteöcr bcr frül^er — j. 95. ju Scginti ber ©effion — eingebrad^tcn 
Snitiatiöanträgc einer öoräcitigen ©el^anblung be^ „Slntrage^ auf Slb^ 
änberung ber ©efd^äft^orbnung" »iberf^red^en. 

§ 16. 

gortfe^ung: Unterfatten Snitiattöanträge anä) au 

«i^t-@d^»eritt§tagett ben SSorfd^riften be^ § 35 Slbf. 3 ®.D.? 

aSie fte^t e^ nun? ®ilt bie SSorfc^rift be§ § 35 Slbf. 3 ®.D. 
»irflid^ nur für bie ©d^toerin^tage? 

93et)or wir l^ierauf unfererfeit^ bie un§ rid^tig bünfenbe ^nU 
wort geben, fei furj etw&^nt, toeld^en ©tanb^unft man biSl^er in 
bicfer 3rage eingenommen l^at. 

3n ben SSer^anblungen be^ Sieid^^tage^ finbet man Sinterungen 
in großer Qdf)l nadj beiben ©eiten l^in: balb prt man bie Slnfid^t au^^ 
fpred^en, bie Seftimmung be^ § 35 Slbf. 3 ®.D. gelte nur für ©d^toerin^^ 
iagc,^) balb, fie gelte für alte ©i|ung^tage.2) SBa^ ^anbtungen 
be§ Sieid^^tage^ anbetrifft, fo laffen fid^ in ber ^rajig bej§ Sieid^^s 
tageg nur gtoei gäüe, unb jtoar gäUe ganj neuen S)atumg,^) nad^^ 



Bleibt, nur Inapp bemeffen ift — ein crft im Soufe ber ©effion (b. 1^. nod^ 5lblauf 
ber crtoöl^ntcn 10 3:oge) geftcKtcr Antrag niemals ^uSfid^t l^ot, jur SBerotung 
p fommen, toenn bie Seftimmungen be« § 35 5lBf. 3 auö) für 5ßid^t*@d^tt)criniJ* 
tage gelten unb nid^t bie Slntragfteller ber frül^er eingebrad^ten Initiativanträge 
einer ^or^iel^ung he& fpSteren Antrages juftimmen. 

^) S5gl. j. SB. unter ben Vielen bieSbejüglid^en Äußerungen biejenige bei? 
^räfibentcn öon Seöe^o» am 28. ^Ipril 1883 (@ten. S3er. V, 2 @. 2204), bie- 
jentge beS TOg. SRic^ter öom 7. aRai 1880 (@ten. S3er. IV, 3 6. 1238), bie beg 
«bg. Dr. Sagler öom 28. m&x^ 1878 (@ten. SBer. IH, 2 @. 596), bie beS Slbg. 
<&amp t>om 1. 3uli 1896 (©ten. SBer. IX, 4 @. 3107D), be8 3lbg. ©pal^n öom 
12. S^oöember 1902 (©tcn. S3er. X, 2 @. 6324 C). 

*) S5gt. öon einigen !^ierl^er gel^örigen Äußerungen biejenige be3 ^räfibenten 
öon ©imfon bom 11. 3uni 1873 (©ten. SBer. I, 4 @. 1099), be8 ^ßröfibcnten 
öon gordenbed öom 7. a^ai 1880 (@ten. SBer. IV, 3 @. 1238), be§ ^bg. 
Singer öom 9. S)e5ember 1902 (@ten. SBer. X, 2 ©. 6993 D). 

^) 3n biefen göKen l^anbelt eS fic^ bejeid^nenbertoeife beibe TtaU um 
gnitiotiöantröge „auf STbänberung ber ©efc^öftSorbnung'' ; einmal, am 12. ^o* 
t)cmber 1902, um einen Eintrag 5lid^bi(^ler, betreff enb bie Slbönberung ber 
§§ 58 unb 59 ®.D., baiS anbcre SJ^al, am 5. S^ejembcr 1902, um einen Antrag 
^rdber, betr. bie Slbönbcrung beS § 44 @.D. 3n beiben göUen famen bie be* 
trcffenben Anträge an aiid^t-Sd^toerinMagcn außerl^olb bcr in § 35 5lbf. 3 nor* 
mterten Sleil^enfolgc jur Serl^anblung, obtool^I einer berattlq^eu *5^rxx*!^\3t<fa5ö2^sv, 
ber fü^enfoige feiten^ mel^rerer ^JXioütätSUxeä^^^Uu ^xC\^a^XiWJ.Nx^<^^^x ^'^'^ 
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toetfctt, in xoddjtn man btc SSorfd^riften be§ § 35 W)\. 3 bei bcr 
Beratung öon Snitialiöatifd^Iägen an 3tiä)UQ6)\otxm^taQtn unbcad^lct 
üe§. Sllfo in bicfcn bciben gäUen — aber auä) nur^) in biefen beiben 
gäßen — geigte ber SReid^^tag, ba^ er bie 93eflintmung be^ § 35 
3ü6f. 3 nur an ©d^toerin^tagen angejoenbet joiffen ttjiö. 

Slber JDeber bie genannten Su^erungen, nod^ bie genannten ^anb^ 
lungen lönnen für bie Beurteilung ber grage, toeld^er ©tanb^unft nun 
eigenttid^ bcr rid^tige ift, ma^gebenb fein. 

SSor aöern bie ^ufeerungen nid^t. Unb l^ier joiegt e§ ööHig 
gleid^, ob berjenige, ber bie betreffcnbe ^u^erung tat, ein beliebiger 
Slbgeorbneter ober ber ^räfibent be^ ^aufe^ toax, ober ob er bei ber 
einfügung be§ § 35 2lbf. 3 in bie ©efd^äft^orbnung fettft mitgejoirft 
unb feine Su^crung bei biefem ?(nla§ getan l^at. S)ie äKcinung be§ 
einjetnen Slbgeorbneten ift ebenfotoenig unfcl^Ibar tou bie bt§ einjelnen 
5ßräfibenten; unb ttjenn ein Sieid^^tag^mitgtieb feine SReinung über 
bie Sebeutung einer ©efd^äft^orbnung^norm bei ber Slufftetlung ber^ 
felben äußerte, fo mag biefe feine äWeinung — toeil toxi, »ie toix fd^on 
oben^ fallen, au^ il^r ba^ äRotit) für bie Slbftimmung be^ betreffenben 
Slbgeorbneten erfel^cn fönnen — für un^ intereffant fein, fie befagt 



a»ate toorcn eS 5IBg. Dr. «ßad^nicf e — ögl. 6ten. 93er. X, 2 @. 6988A — unb 
5lbg. Singer — 6ten. 93cr. X, 2 6. 6986B) tt)iberf|)ro(3^en tourbe. 

^) 3n ber SReic^iStagSfitung öom 12. SRoöembcr 1902 tourbe ba« »orl^anben- 
fein nod^ toetterer folt^er göKe (namenU^ öom SlBg. SBoffermonn) nad^jutoeifcn 
gefud^t. 5lBer ol^ne @rfoTg: benn Bei allen aufgefül^rten göHen fcl^ttc c8 ftet« on 
beut öom § 35 ^Bf. 3 geforbertcn SBibcrf|)ru(3^e einei^ |)rioritälgBcre(3^tigten 3nitiatiö* 
antragfteneri^. Unb toenn ein fold^er nid^t toiberfprid^t (iDaii äBiberf))re^en einei^ 
BelieBigen SRcid^iStagSmttgliebei? ift BebeutungSIoS), bann barf eben (fie^e ben 
legten @afe bes § 35 5lBf. 3) bie in ben erftcn @ö^cn bc8 § 35 ^6f. 3 ftatuierte 
9flci]^enfoIge ber SBcr^onblung burd^Broc^en »erben. — ^ereB (@. 39 5lnni. 209) 
fül^rt eine gait^e ^d^e t)on ©teilen auiS 9leid^gtagi^«SSer!^anbIungen auf, toeld^e 
feinen @tonb|)unIt — bog nömlid^ bie SJorfd^riften bei? § 35 SlBf. 3 ®.D. nur 
für ©d^toeriniStoge gelten — ftüjcn foHen. Unter aKen biefen ©teilen finbct fid^ 
aBer oufter ben Beiben oben im ^ejt öon mir genannten feine einzige tuciterc, in 
tocld^er ber 9iei(3^8tag burd^ eine ^anblung bie 93inigung beg ^erelSfd^cn @tanb- 
pun!te§ 5U crlennen gab. ©nttoeber entl^alten bie aufgeführten ©teilen nur bieg- 
bejüglid^e Äußerungen t)on SReid^Staggmitgliebern (fo bie zitierten ©teilen öom 
28. aRärj 1878, t)om 7. mai 1880, öom 28. 3lpril 1883, öom 14. 3)e5ember 1894 
unb t)om 1. 3uli 1896) ober e§ toaren gölle toie bie eben gcfennaeid^neten, in 
benen fein |)riorität5bercd^tigtcr StntragftcIIer toiberfprad^ (fo bie jitierten ©teilen 
öom 30. 5l:pril 1883 unb öom 14. Januar 1886). 

') ©ic^e oben ©. 50. 
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ober gar nid^tö über ben objeltiöen ©el^dt ber betreffcnben (Sefd^äft^^ 
orbttUTig^sSeftimmuTig. ^) 

Unb anä) bie ^ anbiungen be§ SReid^^tageg (b. 1^. bte jtoet 
gäfle, in benen ber SReid^^tag gegeigt l^at, ba^ er bie SSorf^riften be^ 
§ 35 Slbf. 3 ©efd^äft^orbnung nur für bie ©d^toeringtoge gelten laffen 
»iß) lönnen für unfere Beantwortung ber ftrittigen grage nid^t mafe^ 
gebenb fein. S)enn e^ tüäre ja möglid^, ba^ ber SReid^^tag bantafö 
in ben beiben genannten gäÜen falfd^ vorgegangen ift. Unb bie mel^r^ 
malige Slnwenbung eine^ fatfd^en SSerfal^ren^ ftem^elt biefe ^anblung 
bod^ nod^ nid^t jum red^tlid^ rid^tigen.^ 

SBeld^e^ ift nun unfer ©tanb^unft? — SBie fogleid^ nod^ nöl^er 
ju bcgrflnben fein wirb, ber: ba§ ben SSorfd^riften be^ § 35 ?lbf. 3 
®jD. für aöe gäöe, alfo fotoo^I für bie ©el^anblung ber Snitiatit)^ 
antrage an ©d^toerin^tagen, wie für il^re ©el^anblung an Süd^t^ 
©d^WerinStagen ©eltung julontmt. 

3u biefem meinem ©tanbpunite mu§ man m. @. gelangen, 
gleid^öiet, ob man fid^ bei ©etrad^tung be^ § 35 Slbf. 3 ®.D. öor* 
jug^joeife ber logifd^en ober ber grammatifd^en Snter^retation bebient. 

^) ßcjterciJ totrb nur attju oft überfeinen. @o tüurbe in ben fpfiteren 85er* 
^nblungen bei» dteid^dtageiS bie äugerung, totlä^t ber $lbgeorbnete ^toeften am 
17. ^ril 1869 anläglid^ ber (Einfügung bei» § aö $rbf. 3 in bie ©efc^öft^orbnung 
tot: ^bringlid^e ^ntröge mag bie STlajoritöt an jebem anberen ^oge t)er]nanbeln, 
oBcr an biefem einen 2:age tDünfd^en toir, bog bie Priorität entfd^eibet , . . ." 
f4on mel^rfad^ aU ^etoeii^ bafür ausgegeben, bag bie ^eftimmung beS § 35 
9Dbf. 3 &.D. eben nur filr biefen einen Sag, ben @(^tt)erindtag, ©eltung beft^t. 
8- 85. benujte fte ber ^fifibent öon öeöe^oto om 28. Slpril 1883 bei ber ©e* 
grünbung feine« @tanb|)un!te8 atö ^ouptorgumcnt (fiel^e @ten. ©er. V, 2 @. 2204). 
Unb Slbg. t3affermann ging am 12. 92ot)ember 1902 fo todt, bog er hie Sugerung 
bc8 Äbg. 3:iDejten filr eine „autl^entifd^e ^titerpretotion" erftärte, unb ^toax um 
beStoiUen, ,,iDeü öon feilen beS StntragfteUeriS, beiS ©rafen öon ©d^toerin, in 
leiner SBeife toiberf^nrod^en »orben ift''. (@ten. S3er. X, 2 @. 6322 C.) 3)a8 ift 
natürUd^ ööUig irrig. 3)enn eine aut^entifdie 3nter|)retotion gel^t ja erfteni?, toie 
toir toiffen, t)om iReic^Stoge au8 (unb »eber 3:tt)eften nod^ ©rof öonSd^toerin 
pnb ber SReid^Stag) unb gefd^iel^t gtoeitenS in einer anberen gorm olS auf bem 
SBege ber blogen Äußerung. S^iein, SBaffermann überfielet eben, bog „bie Sujerung 
be8 Slbg. 2:tt)eften . . . . nur bie SD^einung eines ber bei ber S3eratung ber 
(S^efd^fiftSorbnung beteiligten ^bgeorbneten ift'' (bieS bie treffenben SBorte beS ^bg. 
§ eine am 12. SRoöember 1902 — @ten. S3er. X, 2 @. 63260). 

«) »gt. bie SBorte beS ?lbg. Dr. ^od^nicfe öom 5. 3)eaember 1902: „SBir 
ftnb nic^t ber 9Reinung, bag, toenn bie ©efd^ftSorbnung einmal t)er(e(t toorben 
x% fie nun oud^ jum jtoeiten unb »eiteren SWale öerle|t »erben bürfe." (©ten, 
8er. X, 2 ©. 6988.) 
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^unäd^ft jur logtfd^en Sntcr^rctation, gur Slu^Icgung beut ©mne 
naä)\ — deinem ä^cifct lann e§ jpol^t unterfiegcn, ha^ bcr ©inn, 
bcr 3^^Ä^) i^^^ angejogcncn SSorfd^rift barin befielet, bic SKinoritöt 
ju f^üfeen;^) ju fd^ü^en baburd^, ba^ bejügltd^ ber Scl^anblung bcr 
Snitialiöanträge bcn öon bcr äRinberl^eit au^gel^enben Slnträgcn bic 
glcid^en Siedjtc getoäl^rt toerben Wie ben öon ber äRel^rljeit be^ SReid^^^ 
tage^ au^gel^enben. S)iefer ©inn unb Snl^alt JDürbe aber ber Se- 
ftimmung be^ § 35 Slbf. 3 ®.D. ööHig oerloren gelten, tüenn bie 
uttferem ©tanbpunfte entgegengefe|te Slnfid^t bie rid^tige JDöre, b. f). 
mnn bie SSorfd^riften be§ § 35 ^bf. 3 nur filr ©d^toerin^tage öer^ 
binbtid^ jpären. Senn ba fönnte ja bie Sieid^^tag^mel^rl^eit auf ber 
einen ©eite il^re Snitiatiöanträge ftetö an 9?id^t5©d^jDerin§tagen jur 
Beratung bringen, unb fönnte auf ber anberen ©eite — ha, joie Joir 
Jüiffcn,^) bie 9Be]^rI)eit bejüglid^ ber Slnfefeung unb 3lu§fe|ung öon 
©d^loerin^tagen freie §anb f)at — bie ©(^toerin^tage für eine ganje 
©effion au^faÜen laffen, fönnte alfo il^re Snitiatiöanträge nad^ Setieben 
gur SSerl^anblung fleUen unb bie Snitialiöanträge ber äRinberl^eit böQig 
unterbrüdEen>) S)a aber § 35 Slbf. 3 ®.D. gerabe biefe Ungleid^l^cit 
in ber Söel^anblung ber öerfd^iebenen — t)on ber SKel^rl^eit unb ber 
SBinberl^eit au^gel^enben — Snitiatiöanträge öerpten toxU, ba fein 
©inn ift, aßen 3nitiatiöanträgen gleid^eS Siedet ju gejoä^ren, mu^ 



^) $icr l^oBcn toir cinmol eine einzelne ©efd^fiftSorbnunflSnonn in ber 
®.D. (öon ber tüxx in 5lnm. 1 auf ©. 4 f|)ra(3^en), bie ben gtoecf öcrfolflt, bie 
SDilinberl^eit ju fd^ü^en. 

2) SSgl. %^vi\>iä)Vim I @. 191: 3)er § (bamaU mx er eg) 32 l^at „ben 
gtoecf, bie SDilinorität in bem iRed^te ju fcä^ü^en, ^ntröge cinjubrinflen unb ju be* 
grünben". — Slli? ©timmen t)on ^roltilern feien j. 93. bie SBorte bei? W)q. 
Dr. a3art]^ öom 12. Sfioöember 1902 ertoö^nt: „tiefer § 35 ijt finnio«, ift 
löd^erlid^, menn er nid^t boju Beftimmt ift, bie SJlinberl^eit in il^rem ^led^te ju 
fd^üfeen" (©ten. 93er. X, 2 ©. 6331 A), unb be« SIbg. $eine öom gleid^en Xage: 
,,3)er gwerf beg § 35 ift bod^ ber, bie ajlinber^eiten ju fd^ü^en" (@ten. ©er. X, 2 
©. 6327 A). 

^) ©iel^e oben ^nm. 2 ouf @. 56. 

^) 93gl. bie t)öUig jutreffenben SBorte bei? 5lBg. @ingcr t)om 9. 3)ejem6er 
1902: „. ... Sie Broud^en bann nur bie 3nitiotit)anträge ber 3Rojioritätg|)arteien 
an anberen ^ogen otö on ©d^toerinStagen ju öerl^anbeln unb @ie Braud^cn nur 
feine ©d^toerinStage anjufefeen, unb bann l^aben ©ie einen Quftanb gefd^offen, in 
bem bie aJlinoritöt jtoor 3«itiotit)ontröge fteUen lonn, aber niemals in ber Sage 
ift, bereu SSer^anblung l^erbeiaufü^ren'' (©ten. 93er. X, 2 @. 6294 D). Äl^nlid^ 
unb in gleid^er SBeife ptreffenb finb bie SBorte be3 5lBg. Dr. «ßad^nidCc üom 
gleichen a:age (@ten. 93er. X, 2 ©. 6996 C). 
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eine Slu^Iegung, Xodä)t bic SSorfd^rift bc^ § 35 Slbf. 3 nur für 
Bäjtottin^taQt gelten taffen XoxU, t)on ber §anb getotefen toerben: fie 
Würben bem ©inne be§ § 35 3l6f. 3 ®.D. njtberf^red^en. 

Unb nun jur grammatifd^en Snterpretalion, jur SBortau^tegung! 
— §ier fann man meinet @rad)teng gar nid^t um^tn, bie SSorfd^rtften 
be§ § 35 Sttf. 3 @.D. anber^ aufeufaffen, afe bafe fie fid^ auf bu 
öel^anblung ber Snitiatiöanträge fd^Ied^tweg, alfo auf il^re Söel^anblung 
fotool^t an ©d^wcrtn^tagen tute an SRid^t-Sd^werin^tagen begiel^en. 
Sein SBort bc^ § 35 Slbf. 3 beutet irgenbtoie auf eine gegenteilige 
Slu^Iegung l^in, fein SSort lä^t irgenbtpie eine Unterfd^eibung gtoifd^en 
©d^Werin^tagen unb 3Wd^t5©d^tt)erin^tagen erlennen. S)er genannte 
$aragra^]^ fprid^t über „bic öon SKitgüebern be§ Sleid^^tage^ gefteüten 
eintrage", ol^ne unter il^nen irgenb eine @infd6rän!ung gu mad^en. 
@^ JDürbe ba^er meinet @rad^ten§ gegen alle Siegeln ber juriftifd^en 
Auslegung öerfto^en, wenn man fünfttid^ eine ©d^eibung ätoifd^en 
antragen, xodäjt an ©d^tperinStagen, unb Einträgen, ttjeld^e an SRid^t^ 
©d^tocrinStagen jur SSer^anblung gelangen, in bit betreffenbe SSorfd^rift 
l^ineinlegen JDürbe. ©id^erüd^ fann man eine berartige ©d^eibung 
nid^t baxan^ l^erleiten, ba^ man fagt: bie üom gtpeiten Slbfafee beS 
§ 35 ®.D. in ber %at aufgefteöte Ünterfd^eibung bejiel^e fid^ aud^ 
auf ben britten ?lbfa| biefeS 5ßaragrapl^en. 9?ein, aÜe brei Slbfä^e 
be§ § 35 ®.D. cntl^alten ja ööÜig fetbftänbige 93eftimmungen unb 
werben nur baburd^ jufammengel^atten — bie Überfd^rift be§ genannten 
$ßaragra;)]^en „Xage^orbnung" beutet ba^ fd^on an — , ba^ fie fämtlid^ 
SBorfd^riften über bie „Xage^orbnung" entl^alten. ©oWenig alfo bie 
t)on Slbfafe 2 gemad^te ©d^eibung jwifd^en ©d^werin^tagen unb SRid^t^ 
©d^Weringtagen für ben erften ^bfa| gilt, fo wenig barf fie aud^ 
ol^ne Weitere^, b. 1^. ol^nc ba§ in Slbf. 3 etWaS 2)ie§beäüglid^eg gefagt 
Wirb,^) auf ben Slbfafe 3 be^ § 35 bejogen Werben. 

Sllfo: unfer Srgebni^ fowol^l begüglid^ ber logifd^en wie bejüglid^ 
ber grammatifd^en 3nterpretation be^ § 35 Slbf. 3 ber ®efd^äft§:= 



^) (£d ift aUerbingi^ ju^ugeBen, bag eine berartige ^e^iel^itng ^toifd^en bem 
2. unb 3. Slbfofec bc8 § 35 @.D, früher, b. ^. big jum So^re 1895, beftanbcn 
]§at. S3iS ju jener gcit l^attc nömUc^ ber S(bf. 3 einen anberen SBortlout a\^ 
l^eute; er Betonte bamalS auSbrürfttc^ burc^ bic SBorte ,,auf bie ^ageiSorbnung 
bief er (nömtid^ beg ©d^tDcrinStogeS) ©ijung", baj bie Trennung jtoifd^en ©d^tüeriniJ* 
tagen unb Sfiid^t-Sc^toeriniJtagcn aud^ für bic SJorfd^riften bei? ?lbf. 3 gelten 
foQte, unb bag ^bf. 3 {tc^ nur auf @(!^merini$tage bejiel^e (bgl. bie treffenben 
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orbnung ift ba^ gletd^e: bie 83e[ttmmnngctt bicfe^ 5ßaragra;)]^en gelten 
für aüt Snitiatiöanträge, gleid^mcl, ob [ic an eittcm ©d^werinStagc 
ober an einem SRid^t-Sd^werin^tage gur Beratung fontmen. 

§ 17. 

gortfe^ung: Unterfallen aud^ Sntttattoanträge 

auf %Hnhttnni ber @ef$äftgorbnting ber SSorfd^rift be^ 

§ 35 Slbf. 3 ®.0. 

Si^l^er joiffen Joir alfo: 3ntttattt)anträge joerben in be5ug anf 

bie Sieil^enfolge il^rer Söel^anbtnng [tet^ öon ben Seftinimungen be§ 

§ 35 Slbf. 3 ®.D. betroffen. Unb ba »ir öorbem^) fd^on fa^en, bag 

„Slnträge auf Slbänberung ber ©efd^äft^orbnung" ben getoß^nüd^en 

SSorfd^riften für Snitiatiöanträge unterliegen, f o folgt barau^, ba§ alle 

Slntröge, loeld^c bie ©efd^äft^orbnung änbem Jooßen, nur in ®entä§^ 

l^eit be^ § 35 Slbf. 3 @.D. jur Beratung fommen bürfen. S)ie^ ®rs 

gebni§ l^at nun, toit wir bereite l^eröorgel^oben,^) ba^ SDWglid^e, bag 

e§ oft au^erorbentlid^ fd^Joierig ober gar unmöglid^^ fein toirb, int 

Saufe einer Sieid^^taggfeffion — atfo gerabe bann, Joenn fid^ bieöeid^t 



SBorte bt& TOg. Dr. ^ad^nicfe öom 9. 3)eaemBer 1902, @len. SBer. X, 2 ©. 6996 A). 
3lbcr e3 ift nun irrig, anjunel^men, baj biefe S3ejic]^ung, »eü fie frül^cr bcftanben 
l^ot, oud^ jcfet nod^ ol^ne »eitere« cjiftierc. 3)iefcr Slnfid^t ift ^ercl« (ficl^e @. 40 
Slnm. 213), loeil er meint, bem SBegfoKe ber SBorte „auf bie Sxige^orbnung bicf er 
@ifeung" „fomme lebiglid^ reboItioneUe ©ebcutung in", SRcine« ©rod^teniJ toiegt 
c8 ober ööUig gteid^, ob mon im 3ö^re 1895 burd^ ©treid^ung ber betreff enbcn 
SBorte bie 93e5ic]^ung jtoifd^cn STbf. 2 unb 5lbf. 3 be« § 35 aufgeben toollte; 
in ber ^t l^at man fie eben aufgel^oben. Unb ei^ ift aud^ ganj unerl^eblid^, bag 
ber ^bg. ®am)p afö S3erid^terftatter ber Äommiffion, »eld^e im S^^re 1895 ben 
Slbf. 3 beg § 35 @.0- abänberte, bie äujcrung tat, bag bie SSejie^ung jtoifd^en 
m\. 2 unb 5lbf. 3 nod^ toeiter beftänbe. SRit 9fled^t bemerlte l^ierju ber STbg. 
Dr. «ßad^nide am 9. S)eäember 1902: „2Ba8 miegt fc^toerer, eine ^anblung bei? 
SReic^gtage« ober ein SBort beg $errn (3am\>?*' (Sten. SBer. X, 2 @. 6996 B.) 
Unb gleid^faKS treffenb bemerfte TOg. ©tabt^agen am 12. S^iobember 1902: 
„@§ lommt nid^t barauf an, toa^ ber einzelne ^ntragfteUer getooUt l^ot, fonbem 
eiS lommt fc^Ueßlid^ barauf an: »ie ift ha^ ©efe^, baS ber 9fleid^Stag fid^ felbft 
gegeben l^at, auSjulcgen, m^ fte^t in biefem." (6ten. »er. X, 2 @. 6329 C.) 
5lu§ ben SBorten bei? 5lbg. @am|) läjt fic^ eben fein — unb bieHeic^t ouc^ ber 
Äommiffion — aJlotiö für bie ^bftimmung erfel^en; für bie Sebeutung bei? § 35 
2(bf. 3 @.D. ift hk» aRoHö aber unerl^ebUd^ (bgl. oben @. 58 unb @. 60). 

^) ©ie-^e oben @. 54. 

2) @ic]^e oben @. 56. 

5; %/. pto @. 56 STnm. 3. 
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bic Unbequcmlid^feit unb Sttönberuttg^bebürfttglcit einer ©efd^äftg^ 
orbnung^'SScftimmung geigt — bie SRormen ber ©efd^äft^orbnung 
abjuänbern. 

Um biefe SRipd^feit öerfud^te man nun me^rfad^^) baburd^ 
l^eruntjutommen, ba^ man fagte: „Slnträge auf Slbänberung ber ®t^ 
f^äft^orbnung" unterliegen nid^t ber SSorfd^rift be^ § 35 3l6f. 3 ®.D. 
§ier ift öor aUem^ Sabanb ju nennen, »eld^er bic im vorigen ^axa^ 
Scap^tn bel^anbelte grage — ob § 35 Slbf. 3 aud^ für bic Söel^anb^ 
lung ber Snitiatiöanträge an SWd^t^^Sd^ttjerin^tagen (Sültigleit l^at — 
Döüig offen Iä§t, unb »eld^er tro^bem ber genannten 9Bi§lid^Ieit baburd^ 
entgel^t, bafe er erflört, ber ®runbfa| be^ § 35 Slbf. 3 ®.D. fei gegen^^ 
über ben „Einträgen auf Slbänberung ber ©efd^äft^orbnung" nid^t an^ 
»enbbar. 

Sabanb^ ©tanb^unft ift aber irrig unb bie ©egrünbung ht^^ 
felben gang ungulänglici^. 

Sabanb glaubt nämtid^, feine Sel^auptung bamit benjiefen gu 
l^aben, ba^ er fagt: „2)er Sieid^^tag ift §err feiner ®efd^äft§orbnung; 
er fann fie jeberjeit abänbern unb fann baran nid^t baburd^ gel^inbert 
»erben, ba^ anbere Slnträge nod^ nid^t ertebigt finb."^) 9?un, bie§ ift 
bod^ nid^t^ al§ eine petitio principiil Sabanb öenoertet ha^ erft 
jtt Setoeifenbe afe aSorau§fe|ung. @g foü bod^ gerabe erft unterfud^t 
»erben, ob ber 3ieid^§tag infofem ^err feiner ©efd^äft^orbnung ift, 
bo^ er jebergeit biefelbe abänbern !ann. Unb Sabanb fagt: ja, ber 



^) S)te in Slnm. 1 auf @. 57 ©enonnten unb ebenfo ^crelg (ögl. 5lnm. 1 
auf @. 58) entgingen biefer SJii^Iid^feit boburd^, boj fie eben erflörtcn, § 35 5lbf. 3 
®.D. bejie^^e fid^ nur auf bie SBcl^anblung ber ^nitiatiöantröge (aber aller 3ui* 
tiatibantröge, eingefd^loffen bie ,,^nträge auf Slbänberung ber ©efd^öftSorbnung'') 
an ©d^toerinStagen; e§ blieben nad^ il^nen alfo für bie balbige ^Beratung cineS 
t[ntrage3, ber hit Oefd^öftiSorbnung Snbem »iU, immer bie ©ifeungen an ^iä^U 
©d^tocrinStagen frei. 3lber biejer ©tanb^junft ift ja, toie toir im borigen ^ara- 
qtapfftn ber 5lbl^anblung nad^tt)iefen, nad^ ber berjeitigen Sage unferer ©efd^öfti?* 
orbnung xeä^tlxä^ unl^altbar. 

*) ^tö (Stimme eine§ ^raltiferS fei biejentge beS 5lbg. S3affermonn er* 
tDÄl^nt, toeld^er 5(bgeorbnete am 9. ^^ejember 1902 bie gleid^e ^nfid^t mieSabonb 
mit ber gleid^en S3egrünbung äußerte: „^6) foUte meinen, ha^ eiS on fid^ logifd^ 
ol^ne weiteres Kar märe, baj ba§ $auS in jebem 3lugenbUdC bercd^tigt fein mu^, 
berartigc Einträge auf 5lbönberung ber @.D. einzubringen. S)cnn nad^ unferer 
«erfajfung gibt fid^ ba« $aug feine ®.D. fetbft . . .'' (@ten. S3cr. X, 2 @. 6994D 
unb @. 6995 A.) 

») ©iel^e Sabanb, Seitfd^r. ®. 6. 
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SRetd^^tag fann feine Oefd^äft^orbnung jleberjeit abänbent, i[t in biefer 
Söejiel^ung ^err feiner Oefd^öftöorbnung, ipeil — er eben il^r,^err ift! 
©etoi^, ber Sabanbfd^e ©tanbpunft ift ju öerftel^en. S)a§ 
toerben in öoHer S)eutlid^!eit bie fommenben Slu^fül^rungen unferer 
Slb^anblung geigen: ipir iperben nämlid^ de lege ferenda jum gleid^en 
©rgebniffe fommen, toit t^&abaub de lege lata öertritt. 3^eifeUo^ 
befleißt nämüd^ ätoifd^en bem ©runbgebanfen unferer ®efd^aft§orbnung, 
b. ^. bem „autonomen" SKoment berfelben, unb bem Srgebni^, gu 
toeld^em ioir bejüglid^ ber Slbänberung^frage naä) Sage ber augen^^ 
büdüd^en pofitiöen Oefd^öft^orbnung^normen gelangen, eine geioiffe 
Unftimmigfeit.^) S)er beutfd^e 3fleid^^tag gibt fid^ feine Oefd^öft^^ 
orbnung felbft, er fann bie Sßormen nad^ eigenem freiem Srmeffen 
feftfe^en: ba fottte man benn meinen, ba^ er aud^ imftanbe fein mügte, 
biefelben iebergeit nad^ ©utbünfen abjuänbern. 9?ad^ ben pofitiöen 
Seftimmungen unferer ®efd^äft§orbnung ift bit^ aber, toie ioir fallen, 
in ber Xat nid^t ber ^aU; § 35 2lbf. 3 0.0. fte^t l^inbernb im SBege. 
S)a§ mag de lege ferenda bebauerlid^ fein, de lege lata barf man 
biefe Satfad^e be^ioegen nid^t öerfd^leiem: ®er Sleid^ötag fann tbtn 
nid^t jeberjeit nad^ belieben bie Oefd^öft^orbnung abänbem. 

Site Oefamtergebni^ ber bi^l^erigen Söetrad^tungen biefe^ Äapitete 
finben »ir alfo: 

9?ad^ htm berjeitigen ©tanbe unferer Oefd^öft^orbnung fann ber 
beutfd^e Sleid^^tag 

a) im einjelnen gaöe — unter Seftel^enlaffen ber bie^bejüglid^en 
Oefd^öft^orbnung^normen — bit Seftimmungen ber Oefd^äft^^ 
orbnung niemals übertreten, 

b) für bie jufünftigen gätte bie SRormen ber ®efd^äft§orbnung allere 
bing§ abänbem, aber ftet§ nur unter 3nne]^altung ber burd^ 
§ 35 Slbf. 3 ®.D. öorgefd^riebenen, für bie Slbänberung^anträge 
felbft fel^r mifelid^en SSorfd^riften. 

SBeld^e gorberungen de lege ferenda ju erl^eben finb, ba^ foHen 
un^ bie folgenben Srörterungen geigen. 

B. De lege ferenda. 

Unfere folgenben S)arlegungen de lege ferenda »erben fid^, 
toxt man fogleid^ erfennen »irb, allein mit ber eigentlid^cn „Slbänberung" 

1) 55gl. oben @. 36 «nm. 1. 
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![d^äft^Drbnung bcfd^äftigen uiib Serben bie %vaQt ber ^^UDer^ 
tretung'' bcr ©cfdjöft^orbnung gäiiältc^ unberührt loffen. 

35er (Srunb hierfür teud^tet jdü^I ein; bejügtic^ beB legieren 
Ipunftcg [inb ebai de lege ferenda fcinerfci gorberung^n ju erfieben. 
3m ciuäelneit gaUc änmal anber^ 311 tjerfal^ren^ al^ cä bie ©efd^afts? 
orbnung für ben betreffenbeu SSerfa^rcnöpunft atlgentcin oorfc^rcibt, 
ift na^ bcr heutigen pofittDen SRei^tBlagc, wie tuir fa^en, niemals 
Tnögfid^. Unb auä} ixaä) bcr ibeoten, in ber^w^ii^ft i^ nJünfd^enbeit 
SRe^tötagc foOtc bte^ unmögtid^ fein. ®enn tuotlle mon bcm ^Rcic)^^; 
tage — gieid^öiel unter meldten Sebmgutigen — ba^ä JRet^t juerlennen^ 
fciucu eitiäcttien (Seft^cift^orbnungsnürmen Jpü^venb be^ 33eft£^en^ her= 
\dben im eiujdnen goUe gumiberäu^anbetn, jo iDürbeu bie @cf(^ättBi 
orbuungäTiormen ifireä rec^ttid^en Söefenl als SRormcn — b. 1^. ü£S 
SSorfd^riften, nje^e für bie 3"t i^rt^ S3e[te^en^ bitibenb finb — 
tHeibet merben. 

(Sine görberiing, bie Übertretung ber ©efd^äft^oi^bnung irgenbiDte 
jn ericidöteni, UJirb alfo tjon unä nti^t erhoben, @in fütc^e gorberung 
erübrigt \iä^ aber aud^ öoltfomnten, ba, n)ie inir feigen njerben^ unfer — 
begügtid^ bcr eigeutlid^cn ,,Slbanb crung" bei; ©ejd^äftlorbnung de lege 
ferenda ju ert|cbenbe — SÖorfd^lag fo incit gel^t^ ba^ er an praftif^em 
©rgcbniffe beinahe einer Übertretung ber Ocfi^äft^orbnung gtet<^fommt 
(t^coretifd^ bleibt aber unfer SSorjdjlag ftetä eine „S(6änberung'' ber 
©efc^äfti^orbTiung, b. f}. bie betreffenbett ©cfd^aft^arbnungs^nurmen 
tpcrben naä} biefem SSorfd^lagc prinzipiell abgeänbert, nid^t luirb i^nen 
Iftjä^rcnb beä SBefte^enä ber Spornten äutuibctge^anbelt), 

SSeld^e^ ift nun unjcre gorberung, unfer ^Jorfi^Iag bejüglid^ ber 
bonberung ber Oefc^äft^orbnungV 

SBir liefen bereits am ©c^Iuffe it^ öoiigen Paragraphen biefer 
Stb^anbtung erfeuncn, ba§ ber ^^i^fp^t* ätoij^en ber — de lege 
lata — gelteuben unb ber — de lege ferenda — ju erlDÜufd^enben 
rcd^tlid^eu Sage barin befic^t^ ha^ bcr Sicid^^tag feine ©efd^äftSorbnung 
nur unter Snnc^altnng ber bööig unämedmö^igcn ©efc^äft^orbuungds 
Seftimmung be^ § 35 Slbf. 3 ®.0. ju änbern vermag; baja alfo nac^ 
heutiger Sage bcr S)ingc bcr JRcic^^tag natgebrungcn^ obujo^I un^ 
gnjerfma§igem>eifc^ bei ber Slbänberung bcr ©efi^aft^orbnuug ftct§ bie 
Bürfd^riften bc^ angejogcncn ^aragvap[)en bead^tcn mu^. (£^ toirb 
fi<^ affo für un^ bei unferen ^Vorlegungen de lege ferenda borum 
^anbctn, feftjuftcaen, wie bie SJorfd^rift be^ § 35 ?Ibf. 3 am üötteiU 
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l^ofteftctt bcfeitigt ttntb, bwcä) mlä)t SBefttmmung btc getiotttite SSor^ 
fd^rift am bcftcn crfc|t jotrb. 

Uttfcr ©tanbpunft voivb natfirlid^ näl^er ju bcgrunbett fein (biefem 
S»ed gilt § 18 unfcrcr Slu^ffil^rungcn), unb ferner werben and^ bie 
ber Stt)e(fmä§igleit nnfere^ ©tanbpnnfte^ etoa entgegenftel^enben 95e^ 
benfen entfräftet »erben muffen (biefem Qmd gilt § 19 ber Slbl^anblnng). 

§ 18. 
Sie Slbanbentng bet def^aftSorbnung* 

Sg liegt too^ nal^e, bie Slbänbemng ber Oefd^äft^orbnnng babnrd^ 
ju einer jjoedmäjsigeren geftalten ju iPoHen, baj5 man bie gorbemng er^ 
^tbi: in ben § 35 ®.D. foHten joiebernm^) bie SBorte „auf bie Sage^^^ 
orbnung biefer @i|ung" eingefügt iperben; baj5 man alfo ber SSor^ 
fd^rift be^ § 35 ?lbf. 3 nur für bie ©d^n^erin^tage Oeltung gejoä^rt 
unb fomit erreid^t, ba§ an jjebem SWd^t^Sd^ioerin^tage (alfo ftet^/^ 
»enn e^ ber SReid^^tog^mel^rl^eii beliebt) ber Sleid^^tag bie Snitiatiö^ 
antrage — alfo aud^ bie „Einträge auf Slbänberung ber ©efd^äftö- 
orbnung" — in ber il^m genel^men SReü^enfolge auf bie Sage^orbnung 
fe^n !ann> 

©rreid^t n)äre l^ierburd^ allerbingS, baj5 „Slnträge auf Slbänberung 
ber ®efd^äft§orbnung" fd^neöer jur Beratung gefteüt »erben lönnten, 
ba§ alfo bie Slbänberung ber ©efd^äft^orbnung jtoedfmäjsiger öor fid^ 
gelten lönnte, ate bi^l^er. Slber bennod^ »äre eine berartige ßöfung 
ber grage meinet (Srad^ten^ au§ mel^reren ©rünbcn unbefriebigenb. 
Sinmal um beöwiHen, »eil nad^ bcm genannten SSorfd^lage ber Sieid^^^: 
tag feine (Sefd^äft^orbnung — »enn aud^ ä»edEmäJ5iger al^ bi^l^er — 
immerl^in nod^ nid^t jn)edEmä§ig genug abänbem lönnte, »eil alfo 
ber tmix^nk SSorfd^lag mir nod^ nid^t »eit genug gel^t. Unb jum 
anberen, »eil biefer SSorfd^lag nad^ einer anberen Siid^tung l^in mir 
unnötiger»eife ju »eit ju gelten fd^eint, infofem nämlid^, afö fid^ 
auf ®runb biefem SSorfd^lageS bie einfd^ränlenbe SBirhing be§ § 35 
Slbf. 3 @.D. auf fämtlid^e Suitiatiöanträge erftredfen »ürbe. 

SSejüglid^ be^ erfteren ®runbe^ ift ju bemerlen: 9?ad^ ©nffigung 
ber genannten SBorte in § 35 Slbf. 3 ®.D. »firbe immer nod^ ba^ 
aKijslid^e beftel^en bleiben, baj5 ein „Eintrag auf Slbänberung ber 



^) (Sielte oben ^nm. 1 auf 6. 61. 

*) „Sttt^**, um be«»ilten, tneil ber Sdcid^tag ja ©d^eriniWttöe mir ftatt* 
fittben $u laffen brandet, toenn t9 il^m geffilli 
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\ (Sefd^äft^orbnung" erft auf bic Xage^orbtiuiig gefegt juerben mu^it, 
Ulli) bo^ er feniet [tet^ an^ ber ~ bic jofortige Beratung oft 

^^emmenben — SSorfd^rift bei; § 22 ber @.0. unlerftänbe.*) 3)tc 
3?fDglirfjfeit/ ba^ ba JReic^eitag ferne Ocfdjäfti^iDrbiiung ftct^ ingibentci 
^änbern fönttte — baraiif läuft, nmb ^erauö gefagt unferc fogfeici^ 
nod^ neiget begrüKbete gorberung l)iTiaitg — tnärc alfo immer nodEf 
nii^t erregt. Uiib bejüglid^ bc^ jlüciten ®runbe^ ifl ju fagen: Sc^ 
Italic eS für falfd^, fämtÜc^e Snitiattümiträge fi^tedfitfihi an SfJiti&t- 
\ Bä)VS)m\[^ia^m Don ber S8orfc[)rift be§ § 35 9t&f. 3 @J0. 6efreien ju 
tüoHen; beim l^ierburd^ n?iirbe, njic joir obcn^) faf)en, ber ganje ©init 
b*^ § 35 9lbf. 2 unb 3 — Ijefte^cnb in ber ©ctoä^nmg gkii^er 
aftcd^tc für bie öon ber SReid^stag^mhiDrität unb ber SReid^^tag^majorität 
au^ge^cnben Snittatioanträge — l^infäßig loerben. 

5üian n?enbe ^ier ni(^t ein: ber Umftanb, ba§ man eine gctoiffe 
Strt ton Snitialiöanträgen — efien bie ,,Sluträge auf ?löänberung ber 
©efd^äft^orbnung" — üon ber SBorfc^rift beS § 35 Slbf. 3 ®.D. U^ 
freien niill, geige^ ba§ biefc ©eftimmuug über^anpt Dctfe^rt unb 
unämccfmä^ig fei, Jiein, man mu& meinet Srac^ten^ gmifd^en ben 
..Stnträgen auf SlMnberung ber (Sefd^äftöorbming" unb allen anberen 
Sfnitiatitanträgen — de lege ferenda — fd^arf ft^eiben, mn§ für 
beibe eine üerfd^iebene Söe^anblungöart forbcni. ®er SJrunb hierfür 
tft: ,; Einträge auf StDanbernng ber ©efd^aft^orbnung" finb ftciö 
bringenb^ erforbern alfo ftets eine fofortigc (Srtebignng^ alte anberen 
9nitiatit>au träge hingegen finb m. @. nicmat^^ briugenb, werben 
I alfo gmcfmäligcrtocife in ber Reihenfolge i^rer ©inbringuug ertebigt 

F ') § 23 (S.D, ip ramlidj, lüte mit oben (fie^e ©, 55) fa^en, eine aögemeine 

[ aS orft^nfl für gniKatiüanträgc, gilt alfo ftetä noü) uebeit ber SSorfdjrift beä g 35 0.0. 

^H ') &ie^e oben @. 60. 

PJH ^) tjluf bcn er[trn ^M mag bti:{e ^el^au^tung tDunbertit^ erfc^einen. 3ßau 
Bctrtulf aber, ba| bie S)rin3tid}tcit etiie^ antrage* borin bcftel^t, bafe mögltti^fl 
f<^uetf ein 5!3efd)lufi \\btt bie bctreffenbc gtnge ^erbeigefül^rt merbc (mSre e5 nur 
unt bic ÖCTCitunfl ju tun, fo gemißte ja eine — [tct§ fofort ftattfinbcnbe, bfll. 
§ 32 ®.D. — ,,3nferpelIalion''). Unb Leiter ücröeflfnmfirtige man fi(ft: ba^ ber 
Sefd^Iug be§ 9ici(i^tofleö — eben o&ge(el^en Don SÖtic^lüffen über ÖJeit^äft^oibiiunaä- 
grogen nur in <3*emmjd)aft mit eintm glci<i&Iautenben S9ei<^£ufte bei nnbmn 
gefegttt^en goüor«, beä a9wubcärate^, re<^tlid)en Bert Ijoi. (55 fint alfo gar 
(einen S^^^t ^men ^nitinttt^antrag (eben obgeje^en uon ben STnträgen tntf ^b- 
finbfruug ber ^efrfjöff^ovbmmn) f of ort, b. i). Quier ber SfteUjcn folge ju be^anbeln, 
toenn nii^t auc^ ber SBunbcärat bie (Jrlebigung ber betreffenbeii 3fr age für bringeub 
flniic^t (cft ]n nur oiS löciiplet an ben Eintrag Stirferl u. Oen,, betr. ein %ti^^ 
m ^^ ■ 
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f (£ö x\i a(fo eilte gorbenittg bal^ingcl^cnb ^u erl^e&ett: ba^ SnittattoJ 
antrage, mlä)c bic StDönbcniiig bct ©cf^öfi^orbnung Oegtuecfen/ — 
aber tpol^l gemerft/ nur bieje Sttt üon Snitiariiianträgen — jo f^neÜ 
joie nur irgenb möglich jur SBcrntung 9ebracit)t irerben fönneit. 2Wh 
anbeten SBJorten: bei ®e[i^äft^orbnung muß eine befonbeue SBeftimmung 
bcäüglic^ bcT ,,?lnträgc auf Slbanberung ber ©cf^^äft^^orbnung'' ein= 
gefügt IDerben, unb jUiaT eine SBeftimntung beö Snljalte^, baß berartige 
Anträge jebergcit im Saufe ber Se&atte gefteHt unb fofort jur 99c= 
ratung gebtad^t toeiben bürfen,^ Unjer SJorfci^lag ge^t alfo bal^in, 
baß eä bem SRetdieitage geftattet fein muß, bur^i^ ,/injibeuter'' crfofgeuben 
JDkljrljeii^befc^Iuß bie ©ejdjaft^ürbnung abjuänbem, S)a£i gteti^e Sßcr; 
falzten, tücId^eiS, lüie mx toiffen — de lege lata —, fiir bie ®x^ 
günjung unb ?tu^Iegung ber Oefd^dft^orbnung beftc^t, forbem mir 
— de lege ferenda ^ aud) für bie Stbänbcrung ber (Sef^äft^orbnung. 
Unb ber ®runb für unfcre gorberung? — SJfur bie SSerjoirf^ 
lid^ung unfcre^ SSorfci^tage^i ujürbe bem Oninbgebanfen unferer ©efctjäft^^ 
orbnung, bem ,, autonomen" SKoment berfel&en 5fted)nung tragen- ^cr 
SReii^^tag, b. ^. bie ÜJJefir^eit be^fetbcn, foQ — uad^ bem ©ninbge^ 

öewinäflcfct, erinnert^ tottä^tx am 17. Wlax 1897 — Sien. ®er. IX, 4 S. 58S A u* B — 
auger ber ^d^enfotf^c auf bie ^ageSorbitung gefegt morbcn unb tnet(^er am 
20. aJtai 1897 - ©teu. SBer. IX, 4 ®. 59GeC — ouif) mit überflro|er SOie^r^eit 
anflcnontmen tuorben iyt, beffen fofortige ^cj^anblung aber jnjfcfTo^ föar, loeil ber 
SSunbeärat eben dneu bcrortigen Wntrog nic^t — auc^ ^ent nodj uic^t — für 
erforbcrtidj, ^efdjtDctfle benn für bnngtid^ I)ält). Unb menn ber 33unbclrot bie 
(Erlebigunfl einer 6arf]e für brmglidj tjält, bann luub er fdjün einen bieStejü^ltiä^eu 
Eintrag einbringen — einen Eintrag, für metdjen bann ja bie ©ejtitnmitng be§ § 35 
Slbf. 3 ®.D. ni(f)t gilt. 3ßan Jtcl^t alfo: eine unter frf)iebli(^e Se^anblung ber 
^^(ntrcige auf Si&önbenm^ ber ©ett^cifl^orbnung" bor aUen anbe«n ^iiiHalib" 
antragen rechtfertigt fic^ au^ bem ©runbe, meif bcjüglic^ ber SJ'iateric ber erperen 
ber Die;d)01ag aTfein ^uftfinbig ift, md^rcnb bei ber äJtatcrie aöer anberen ^mtiatiü- 
antröge oni^ ein SSeft^lug be3 S9unbci5rQte^ erforbeiU()ft ifi, um bem 33e((jftfuff( 
Meiij&ätageö x^tü^t üfroft ju getoä^ren. 

') ^on gfnube nirfjt etma, ba| etn ^erfa^ren, mie ba^ geforberte, 
gani StugergemütjnUd^e^ fei unb o^ne ^^^eben^fftUe b öfteren ipurbe. ^m ®egi 
teil 1 S^on tor langen !3a^ren fd)eint eiu bernrtigc^ ^Üerfal^ren in ben ^ortamenten 
ber SSereinigten ©taaten beftanben ^u traben. SBgl. (Suf^ing ©. 60: ,,9öetut 
irgenb ein fceo&fidjtigter Slutrog ober irgenb ein Säerfa^ren infolge beä 93efte^en$ 
einer JReget" 0,3fteget" = „@ef^äft3prbmmg5nonn"}^ „tt»eld)e benfelben aber ba?- 
fetbe öct^ittbert, unjulfiffig ip, fa ift efl in ben SBereinigten Staaten junt feflen 
©ebraurij genjprben, bie Siet^el" (b. 1^. a(fo bte föefrfjftft^orbnung^norm) ,,aufjul^eben 
ober bcifette ju fe^jen, um ein S3crfa^ren ober einen löntrag, ber geiuünfc^t toit^ 
^ii^iilajjen.'* ■ 
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boÄlen ttttfcrer ©efd^Sft^orbnung — ben inneren ©efd^äftögang, ba8 
©efd^äftiSöerfal^ren beftintnten. hiermit fielet nun bie latfad^e im 
S33iberfprttd^e, bafe bit dtdä)^taQ^mt^x^dt naä) Sage ber augenblicHid^n 
@efd^äftöorbnung§normen nid^t anä) jeberjeit injibenter burd^ SKci^^ 
j^eitöbefd^lu^ bie ©efd^äftSorbnung abänbem lann. @S ift ein SBiber^ 
f^mtd^. S)enn e§ joirb jutgeit in ber ?ßraji^ bt^ Sleid^i^tageiS öiele 
3fftße geben, in »etd^en tatfäd^Iid^ bie äRel^rl^eit nid^t ntel^r boÄ SBer^ 
fol^ren beftimmt; in ben gäöen nämlid^, in benen ber Sleid^^tagi^^ 
mel^rl^t ba^ in einer ©efd^äft^orbnung^nomt ftatuierte SSerfal^ren 
plö|lidö nid^t mel^r genel^m ift, in benen fie plö|Iid^ ein biefer 
dloxm entgegengefe^te^ SSerfal^ren gern einfd^Iagen ntöd^te, ober 
l^erjtt nid^t imftanbe ift, ba fie bie ©efd^äfti^orbnung nid^t jjeber^ 
jeit fofort nad^ il^rent SäiHen umgeftalten barf. 3Ran benfe an aße 
gäUe ber fog. „Dbftruftion". @ie finb aUe ein Slu^ftufe biefer Un« 
ftiuintigfeil jtoifd^en bem ^ßrinjip, ba§ bie äRel^rl^eit be§ Äeid^^tagei^ 
ben ©efd^öft^gang nad^ il^rem freien SBiöen beftimmen follte, unb ber 
bebouerlid^en 2:atfad^e, ba§ nad^ ben l^errfd^enben pofitiöen ©efd^äfti^sj 
orbnnng^nomten tatfäd^Iidl^ oft bie angenblidHid^e SÄinberl^eit, auf eine 
il^r günftige 5Romi geftü|t, ber augenblidflid^en SKel^rl^eit il^ren SBiÖen 
bejfiglid^ be§ ©efd^äft^gange^ öorfd^reibt. 

®etDi§, biefer SBiberfprud^, biefe Unftimmigfeit jtoifd^en bem ge* 
nannten ^ßrinjip unb ben betreffenben pofitiöen ©efd^äft^orbnung^^^ 
Seftimmungen fteHt feinen formell^red^tlidl^en SSerftojs gegen bcS in ber 
äieid^ööerfaffung jum Slu^brudE gefommene „autonome" äRoment ber ©e? 
fd^öft^orbnung bar. S)ie betreffenben ©efd^äft^orbnung^^Seftimmungen 
»ören ja in biefem gaöe ate SSerftö^e gegen bie Sieid^^öerfaffung ipso 
jure ungültig. Siein, formeösred^tlid^ ift ei^ juläffig, ba§ fid^ bie äRel^r^ 
l^eit be5 Sieid^^tage^ ©d^ranfen für bc^ il^r juftel^enbe Siedet — ben 
®ang be§ SSerfal^ren^ ju beftimmen — auferlegt (äl^nlid^ voit fie aud^ 
in red^tlid^ unanfed^tbarer SBeife biefeS il^r juftel^enbe, Siedet j. 95. auf 
ben ^ßräfibenten übertragen fann).^) ^ber de lege ferenda fann 
meinet ®rad^ten§ nid^t bringenb genug geforbert »erben, ba§ ber 
äRel^rl^eit be§ SReid^^tage^ unterfagt »irb, fid^ berartige ©d^ranfen 
aufjulegen, ba§ alfo ber jn)eifeIIo§ beftel^enbe innere SBiberfprud^ 
ätoifd^en bem ©runbgebanfen ber ©efd^äft^orbnung unb ben einjelnen 
pofitiöen SSeftimmungen berfelben befeitigt »irb. Unb biefer gorberung 
öermag eben nur ber öpn un^ gemad^te SSorfd^Iag geredet ju joerben. 

') 89L oben 8. 14. 
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SBtll man btc Siotocnbigleit bc§ Seftel^en^ einer Seftimmung 
toxt ber gefennjetd^neten jur Söibenj beftätigt feigen, fo benfe man 
nur an jn^ei öon un§ bereite gefennjetd^nete Kategorien öon fällen: 
einmal an jene gäöe/) in »eld^en bie ?ßraji§ be§ 3fleid^§tage^ in 
red^tlid^ irriger SBeife bi^l^er bie ®e{d^äft^orbnung auf Orunb be§ Sin= 
ftimmigfeitön)ill[en§ aQer antoefenben SReid^^tag^mitglieber übertrat, unb 
ä»eiten§ an jene gäHe,^) in »eld^en ber bentfd^e 3fleid^§tag ben eigent^ 
lid^en Seftimmungen ber ©efd^öft^orbnung unter bem S)edmantel ber 
Slu^Iegung jutoiberl^anbelt. 3n beiben ©ruppen öon gäöen fommt 
— fo iPiö mir f^einen — ba§ inftinftiöe Oeffil^l ber 9teid^^tag§:= 
mitglieber für bie genannte Unftimmigfeit jum Slu^brud: ba e^ in 
ben betreffenben gäHen bie pofitiöen ©efd^äft^orbnung^normen ber 
aWel^rl^eit nid^t an bie $anb geben, ein ©efd^äft^öerfal^ren einjufd^lagen, 
»ie e^ il^r genel^m »äre, m. a. SB.: ba bie SÄel^rl^eit nid^t fofort bie 
il^r nnhtqvitmt ©efd^äft^orbnungSnorm abänbem fann, barum griff 
fie ju ben beiben bereite frül^er ertpäl^nten Slu^ipegen, öon benen ber 
eine — bc^ Slnber^^^anbeln auf ®runb be^ ®inftimmigfeit^»illen^ — 
red^tüd^ unl^altbar unb femerl^in aud^ unjiPedEmäjsig^ ift, iPöl^renb 

^) Stelle oben @. 47. 

^ ©iel^c oben @. 36 ff. 

') Wlan meint öicHeid^t, patt ber öon mir de lege ferenda gcforberten 
93eftimmung in ber Slbänbcnmgi?frage fei ^totdm&^xQtx bie Einfügung einer SSorfd^rift 
in bie @efd^äftgorbnung bol^ingel^cnb, bog auf @runb bcS @inftimmig!cit3tt)iIIcnS 
ber 9leid^8tog bie @.D. im einzelnen goUe übertreten bürfe, bog alfo ber — toie 
lüir in § 14 u. 5(. folgen — de lege lata nid^t beftel^enbe guftanb de lege 
ferenda fanftioniert toürbe. Wl. @. toäre eine bcrartige SJorfd^rift üoKIommen un- 
angebracht. 93efonberS bei bem l^eutigen @tanbe ber l^eutigen @efd^fift3orbnungg- 
^eftimmungen! 2)enn nad^ unferen )>ofitiben ©efd^äftiSorbnungiSnormen unb ber 
l^errfd^enben ?ßrojig !onn ber SReid^^tag einen 93efd^Iu6 felbft bonn foffen, »enn 
toeniger olS bie §älfte feiner aRitgticber antoefcnb fmb; öorouggefc^t ift nur, bog 
bie 93efd^lu6ffil^igleit nid^t angcjtoeifett toirb. 3)ie golge biefeS guftanbeS ift, ha^, 
toenn j. 93. nur 10 9leid^gtag8mitgUeber antoefenb finb, unb toenn felbft aUe onberen 
387 ougerl^alB be« §oufeS befinbUd^en Slbgeorbneten anberer 3Reinung fmb aU 
bie 10 ^ntoefenben, biefe 10, fo fte einig finb, bie ©efd^äftSorbnung beliebig über- 
treten lönnten, toäl^renb l^ierju 5. 95. 350 antocfenbe TOgeorbnete nid^t imftanbe 
finb, »enn auger il^nen nod^ ein Slbgeorbneter ontoefenb ift, toelc^er bon ben 350 
biffentiert. Tlxx toiU fc^einen, baß nad^ aUebem eine 93eftimmung, toie bie er- 
toäl^nte, gong unjtoedfmägig toäre. @ie ift e& aud^ bonn, toenn ftetS nur bei 2In- 
mefenl^eit bon mel^r atö 199 SFleid^iStagiSmitgliebem ein 93efd^Iu| gefogt n)erben 
lönnte. ^enn id^ lonn für meinen 2:eil leinen ®runb bofür einteilen, toarum e« 
bem aieid^Stag, toenn j. 95. 201 unter fld^ einige Sleid^StagSmitglieber antoefenb 
;inb^ erlaubt fein foU, ber ©efd^&ftiSorbnung jutoibersul^nbeln, möl^renb er baju 
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ber aubcrc — bic Übertretung ber ©efd^äftSorbnung unter bem ^td^ 
manitl ber Slui^Iegung — a»ar, toit JPtr fallen, red^tlid^ ate unonfed^t^ 
bar, aber afe moralifd^ burc^au^ öertoerfüd^ gefennäetd^net n^erben mujjte. 

3»eifeIIo§ befielet atfo bejüglid^ ber Slbönberung^frage ber ©e^ 
fd^äft^orbnung de lege lata bie gefd^ilberte aKifepi^^^^Ö^^^* ätt^ifd^en 
bem ©runbgebanfen unferer ©efd^öft^orbnung unb einjelnen pofitiöen 
SSefttmntungen berfelben. De lege ferenda ift bal^er bie Sefeittgung 
biefer Unftimmigfeii gu forbem; toc^ eben, toit gejagt, nur erregt 
»erben lann baburd^, ba^ man ber ©efd^äft^orbnung eine Seftimmung 
beö Snl^alt^ einfügt: Slnträge auf Slbönberung ber ®JD. fönnen ju 
jleber Sdt ber ©efd^äftölage geftellt unb muffen fofort jur Beratung 
unb 93efd^IuJ5faffung gebrad^t »erben. 

§ 19. 
5ortfe|ung. 

®egen unferen SSorfd^Iag fönnen nun aUerbingS mannigfad^e 
Sebenfen geltenb gemad^t »erben. 

1. 9Äan »irb öieDeid^t fagen, bafe burd^ bie SSer»irftid^ung 
unferer gorberung ber Swtä, »eld^en, »ie »ir oben^) fallen, ba^ 
Seftel^en einer ©efd^äft^orbnung überl^aupt öerfolgt, jum guten 2:eil 
ööttig »ieber aufgel^oben »irb.^ 

SBir fallen nämlid^ hd Setrad^tung be§ Qtotdt^ ber ©efd^äftö^ 
orbnung, baj5 bie Oefd^öft^orbnung^normen gerabe aufgefteöt »erben, um 

ni(^t in ber Soge fein foH, toenn 201 3Ritglteber antoefenb finb, bie für bie Über- 
tretung ber ®.D. finb, unb ougerbcm nod^ ein weiterer Slbgeorbneter, toeld^er 
bagegen ift. — SRebenbei fei gefogt, bog bie einfd^ränlenbe S5emer!ung bon $cretg 
(ber, tt)ie toir oben 6. 48 folgen, de lege lata fogor ouf bem ©tonbpunft ftel^t, 
ber SReid^Stog !önne bei ©inftimmigleit beg §Qufe§ bie Sfiormen ber ©efd^äft«- 
orbnung übertreten): „33ei feftgefteHter Säefd^Iugunfäl^igleit fonn anä^ bo§ einftimmige 
§aug nid^t bon ber ©efd^äftSorbnung big^enfieren'' (fiel^e «ßereB ©. 4 Hnm. 22) 
pxalü\ci) ööHig belongtog ift. 2)enn toenn j. 33. bie 10 ontoefenben 9lei(3^8togS- 
mitglieber borin einig finb, bie ©efd^äftSorbnung ju übertreten, bonn toirb bod^ 
niemonb öon il^nen fo einfältig fein, bic 93efd^Iu6ffil^ig!eit ju beatoeifeln. 

^) ©iel^e oben @. 2 ff. 

^ ^ntid^eg l^otte tool^l ber ^bg. «ßeuS am 27. Sfiobember 1902 im (Sinne, 
afö er fogte: „SBenn toir unS wollen auf bie fd^iefe @bene begeben, ha^ toir @e- 
fd^fiftgorbnungen mod^en für jeben fjall, ba^ »ir für jeben ©pejicIfoH eine neue 
(S^efd^äftSorbttung augflnnen tooKen, bann lieben »ir aUe ©efd^äftiSorbnung über- 
f^avipt auf.'' (@ten. »er. X, 2 ®. 6672 D.) 
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bic mlen anbtm^aM (b. 1^. int gefid^äftBorbTiung^tofen äwftanbe) in jibentcr 
äu fafjenben S8ejd6tuffe ju üennciben, um ben (Sej^ctft^gang ju öereiti:^ 
faci^en, Unb je^t woüeu niir ba§ (Sefd^aft^tjerfa^ren gctabc njicbcr ci*= 
fri^tücren^ tnbcnt mr ben Sflcici^^lag iebcraeit in bie finge fe^ttt, injibcntcr 
crfolgcnbe 99ef<^Iüffc — ü&er Beibehaltung ober Slbänbemng ber ®c= 
fd^äftigorbnungä^SSeftintmuiigen — ju faffen? 3Sie i[t uufer SJorgel^ett ju 
erttöTcu? — Sinfadj baburd^^ ba^ mcm \iä} fagen mu^: bie 3Serein= 
fat^uug be^ ©efd^äft^üerfa^ren^ borf nic^t ouf Soften beä Umftanbc^j 
gefd^e^en, bafe bie jcmiligc 9Ieid^^lag^me^t^eit gar nic^t me^r m^^^ 
bem cingefd^tagenen ©efdjäfliSgaTige einöcrftauben ift. 3^^^ ^^ ®^' 
j(^äft^orbuung ift e^ allcrbing^, boä @ef{^äft^t)erfa§ren ju Dcreinfacj^cu, 
aber uid^t ettoa omni modo ju üereinfad^en; fonbent Qvoed ber 6}e:= 
fd^äftäorbnung ift e^, ba^ SSerfaj^ren unter ber SBorau^fcl^ung jU Der= 
einfa(^cn^ ba6 babei ftctä ber 9?ei(^^tag, b, ^. bic jeiueüige äJIc^r^cit 
be^feI6en^ mit &em cingefd^Iagcncn SSerfa^ren eintjerftanbcn ift 

®er 3^edEgebanfe ber Oefc^äft^orbnung mu^ alfo ftct^ ^in 
bem ©mnbgcbanfen berfelben^ b. ^. bem autonomen 5Dtoment bcifelbcn^ 
jurürftTCten. 

2. Sic nun, ujenu eingemenbet mirb — iro^ öon I^eorctifem 
unb ^raftifcnt^ oft gefd&ie^t — , bofe bie Sttcinberutig ber ©efd^äft^- 
orbnung auf einen cinjelnen gati ^in (auf foldfie^ fü^rt unfere Jorberimg 
ja ätoeifetto^ f|in, foll fie ja ^infü^ren) bebenffidj märe? §icr ift jU 
anttooTten: biefc Slbänberung anf ben einzelnen gaß ^in bebeutet 
feinen geiler, fonbern gcvabc einen SSorjug. 2)ie jetoeilige 9f?eid^^tagg^ 
me^r^eit mufe eben — jo toiü eä ba^ autonome 50foment ber Ocfd^äft^- 
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*) ©iet^e SQbanb, Settf^r, ©, 6: ^, . . Qubercrieitä beruht ober barnuf 
gerabe bie a3cbcnfti(!^reit fddjer 39efd)lijnc'' (iiamlid): bie OtjdfäftäDrbming flb* 
äUiSnbcrn), „SJenii bic Majorität fnnn, mnn fie einen fonTrrtcn ^\ü^d erteidjen 
min, eine ©efitflft^orbnimfl, mddie Jie öiei^er (elblt oIS fodfg€mo& nngefe^en iii 
«nbeanftanbet befolgt ^at, ad hoc abänbern . . .*' 

») SU^c Ä. ©. bie ©orte bc§ St&g. ginger tiom 12, 9?o&embet 1902: 

f i(^ fltaubc, baß eS tili ganj außer Drbcntli(i^ gctoügteä ^orge^en ift, 

feitenfl ber 9ßajotität bicfefi §aüfe^ bie ®efd)äft*orbmmg iujufd)nctbcn fluf eitte 
beftimmte SGortnge. 3)ie Oefdiflflgorbnung foII eben gctteii fflt oflc S^itm 
tjadantentorijcften Birfen^, unb efl ift bn3 gefäl^rlicffftc, ttmö eine SKajoritot t: 
fann, in Reiten tjadameutQtifdjeT ©vrej^uit^ bie Oeföjäft^ orbnung ju finbern uub 
bie augenbTicKtc^c SKüjontatä anficht biirc^iubrütfen." (6ten. «er. X, 2 ©. 6330C.) 
äif)nli(^ ber Sl&g. Sflif^ttr am 12. SRotjember 1902: „«Keiner Sfnfic^t tiatJj fotl mon 
bte ®efd)äftS orbnung nicf}t änbrru im Sottet cffe einer befHmmten ^orrcgc." (©te«. 
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orbttung — ftctö mit bem cingcfd^Iagcncn ©cfd^äft^öerfal^rcn txnt)tt^ 
ftanbctt fein. SJal^er mu^, totnn bie 3Ref)xf)txt bejüglid^ be^ ju befd^reitcn* 
bctt ®cf^äft^gange§ in einem einzelnen galle einmal anberer3lnfid^t »irb, 
afe [ie e§ bi^l^er ipar — anberer Slnfid^t al\o, afe bie Oefd^öft^orbnung e^ 
bi^l^er be[timmtc — , bie SWel^rl^eit biefem neuen SBitten aud^ fofort Slu§^ 
brud geben fönnen: 3l^r, ber aWajorität, SBiHe fott für ba§ ©efd^äftö^ 
öerfal^ren majsgebenb fein. Sn jjebem gaö! ©oHte fid^ alfo ber 
SBiHe ber SWel^rl^eit änbem (unb toenn aud^ nur für einen einzelnen 
gatt einmal), bann mu§ (unb fei e^ aud^ »ieber nur für biefen 
eiujelnen gaö, b. 1^. um fpäter bie 9?orm fogleid^ »ieber ju änbem) 
ber ®efd^äft§gang ebenfalls ein anberer n^erben. SBenn Sabanb^) 
nun fagt: „bie Drbnung beS ©efd^äft^gange^ fann nid^t für ben 
einjelnen gaö erfolgen, fonft fd^Iägt bie Drbnung in SBillfür, 
alfo in Unorbnung um . . . .", fo liegt eben in biefen SBorten 
ein ööttige^ SSerfennen be§ ®efd^äft§orbnung§begriffe§. „Drbnung" 
ift bie ©efd^äft^orbnung infofem, aU fie ba5 (Sefd^öft^öerfal^ren orbnet, 
regelt; „SBiöfür" aber gleid^jeitig infofem, ate in i^x ber freie uns^ 
ge^inberte SBiUe ber äRel^rl^eit jum 9lu§bmd fommt. ©benfo »ie ber 
injibenter gefaxte ©efd^äft^orbnung^^Slbänberung^befd^Iu^ beml^t alfo 
aud^ jebe ©efd^äft^orbnung^norm auf SBiH!ür, mu§ auf SBilKür, auf 
bem öorau^fe^ung^Iofen, ööHig freien SWel^r^eit^njiHen beml^en. S)enn 
fo forbert e^ ba§ SBefen ber ©efd^äftSorbnung: ber SReid^^tag, b. 1^. 
bie äRel^rl^eit be^felben, regelt ben ©efd^äft^gang felbft unb frei. 

3. Unb burdö bie legten Slu^fül^mngen joirb gleid^jeitig einem 
anberen 95ebenfen,^) bem legten, bem toir entgegentreten iooHen, bie 
@pi|e gebrod^en, bemjenigen nämßd^, ba^ nad^ Einfügung ber öon un§ 
geforberten Seftimmung in bie ©efd^äft^orbnung bie SWinberl^eit be§ 
Sieid^^tage^ lebcrgeit öon ber äRel^ri^eit majorifiert »erben »ürbe, ba§ 
ber SWinberl^eit aQe Siedete bejüglid^ be§ einjufd^Iagenben ®efd^äft§^ 

^) Sabanb, Scitfd^rift 6. 6. (Sielte anä) eine äl^nlid^e Äußerung he& 
TOg. ©d^robcr am 28. Sfioöember 1902: „HJlcine Ferren, eine jotd^e ©ituation 
5U fc^offen, in iehtm Slugenblid einer 3Rel^rl^eit bie aRöglid^feit ju geben, bie 
(@ef(3^äft8orbnung) ©efefegebung noc^^ il^rem SBiUen ju gegolten, bo§ ift feine 
®efd^äft8orbnung mel^r, ba« ift bie grimmigfte ©e^fiftönnorbnung ....'' (@ten. 
a3er. X, 2 <B. 6686 A.) 

^ @in berartigeg SBebenfen fommt, fo fcä^eint mir, in ben SBortcn beS 
^bg. §eine Dom 12. Sloöember 1902 §um ^uSbrnd: „SBenn @ie pd^ ouf ben 
©tanb^unft fteHen tooUen, baß bie SRajorität, b. 1^. ber ©tärfere, oHeiJ tun fonn, 
toa^ er loiE, bann braud^en mir ühttf^avipt leine ®ef(^ftftöorbnnng, bann ift baiS 
^augred^t ber aRajoritfit ^jroKamiert.'' (@ten. »er. X, 2 @. 6327 B.) 



